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LANDSVERORDENING tot wijziging van de Landsverordening belasting op be-
drijffsomzetten (AB 2006 no. 83), de Landsverordening bestemmingsheffing AZV
(AB 2014 no. 59), de Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989 no. GT 73),
de Landsverordening inkomstenbelasting (AB 1991 no. GT 51), de Verkopingsver-
ordening (AB 1988 no. GT 42), de Algemene landsverordening belastingen (AB
2004 no. 10), de Landsverordening invordering directe belastingen (AB 1991 no.
GT 4), de Landsverordening reparatietoeslag (AB 2010 no. 99), de Landsverorde-
ning Sociale Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1), de Landsverordening algeme-
ne ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de Registratieverordening (AB 1989
no. GT 38), de Petroleumverordening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) en totin-
trekking van de Landsverordening successiebelasting (AB 1990 no. GT 26) (invoe-
ring crisisheffing en andere fiscale voorzieningen)

AANBIEDING
MmO .|

De regering van Aruba biedt aan de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp-
landsverordening tot wijziging van de Landsverordening belasting op bedrijfsomzetten
(AB 2006 no. 83), de Landsverordening bestemmingsheffing AZV (AB 2014 no. 59), de
Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989 no. GT 73), de Landsverordening in-
komstenbelasting (AB 1991 no. GT 51), de Verkopingsverordening (AB 1988 no. GT
42), de Algemene landsverordening belastingen (AB 2004 no. 10), de Landsverordening
invordering directe belastingen (AB 1991 no. GT 4), de Landsverordening reparatietoe-
slag (AB 2010 no. 99), de Landsverordening Sociale Verzekeringsbank (AB 1995 no.
GT 1), de Landsverordening algemene ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de
Registratieverordening (AB 1989 no. GT 38), de Petroleumverordening zeegebied Aru-
ba (AB 1987 no. 89) en tot intrekking van de Landsverordening successiebelasting (AB
1990 no. GT 26) (invoering crisisheffing en andere fiscale voorzieningen).
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De minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur,
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De minister van Toerisme, Volksgezondheid en Sport, /-
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De minister van Algemene Zaken, Integriteit, Overheidszorg, Innovatie en Energie,
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LANDSVERomG tot wijziging van de Landsverordening belasting op be-
driffsomzetten (AB 2006 no. 83), de Landsverordening bestemmingsheffing
AZV (AB 2014 no. 59), de Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989 no.
GT 73), de Landsverordening inkomstenbelasting (AB 1991 no. GT 51), de Ver-
kopingsverordening (AB 1988 no. GT 42), de Algemene landsverordening be-
lastingen (AB 2004 no. 10), de Landsverordening invordering directe belastin-
gen (AB 1991 no. GT 4), de Landsverordening reparatietoeslag (AB 2010 no.
99), de Landsverordening Sociale Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1), de
Landsverordening algemene ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de Re-
gistratieverordening (AB 1989 no. GT 38), de Petroleumverordening zeegebied
Aruba (AB 1987 no. 89) en tot intrekking van de Landsverordening successie-
belasting (AB 1990 no. GT 26) (invoering crisisheffing en andere fiscale voor-
zieningen)

ONTWERP
/MO,

IN NAAM VAN DE KONING!

DE GOUVERNEUR van Aruba,

In overweging genomen hebbende:

- dat het Kabinet Wever-Croes een zorgelijke toestand van de openbare financién
bij diens aantreden heeft aangetroffen;

- dat in dat kader een financieel-economisch beleidsplan, namelijk de Financieel
Economisch Memorandum 2018-2021, is vastgelegd met als doel om de open-
bare financién te herstellen;

- dat onderdeel van dat beleid is om de indirecte belasting en bestemmingsheffing
BAZV te verhogen en daartegenover tegemoetkomingen c¢.q. compensaties aan
minder toebedeelden toe te kennen;

- dat het beleidsplan voorts een belastinghervorming bevat en het in dat kader
wenselijk is om met dit ontwerp een eerste stap te ondernemen tot modernise-
ring en vereenvoudiging van het Arubaans belastingstelsel, waarbij naast een in-
komstenverhogend effect tevens getracht wordt om de economie te stimuleren:



Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten, vastgesteid
onderstaande landsverordening:

Artikel |

De Landsverordening belasting op bedrijfsomzetten (AB 2006 no. 83) wordt als volgt
gewijzigd:

A voor het opschrift van paragraaf 1 wordt een hoofdstuk met opschrift ingevoegd,
luidende:
HOOFDSTUK |
Belasting over bedrijffsomzetten

B in artikel 1, eerste lid, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1°. in de aanhef wordt “deze landsverordening” vervangen door: dit hoofdstuk.
2°. de definitie van “belasting” vervalt.
3°. de omschrijving van “ondernemer” komt als volgt te luiden:
een ieder die een beroep of bedrijf zelfstandig uitoefent, alsmede
een ieder die een vermogensbestanddeel exploiteert om er duur-
zaam opbrengst uit te verkrijgen.

C in het opschrift van paragraaf 2 wordt “op” vervangen door: over.

D artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:
1°. in het eerste lid wordt “belasting op bedrijfsomzetten” vervangen door: belas-
ting over bedrijfsomzetten.
2°. er wordt een lid toegevoegd, luidende:
3. In bij regeling van de Minister aan te wijzen gevallen wordt

onder bij deze regeling te stellen voorschriften de belasting,
ten einde voor de inning daarvan meer waarborgen te
scheppen, geheven van de ondernemer aan wie de dienst
wordt verricht.

E in artikel 7, tweede lid, wordt de punt aan het eind van onderdeel e vervangen
door een puntkomma en wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:
f. telecommunicatiediensten, radio- en televisie-



omroepdiensten, en elektronische diensten, verricht daar
waar degene aan wie die dienst wordt verricht woont of ge-
vestigd is.

F in het opschrift van paragraaf 4 wordt “op” vervangen door: over.

G in artikel 12, eerste lid, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1°. onderdeel f komt als volgt te luiden:
f.  het afsluiten en uitvoeren van overeenkomsten ter zake van
pensioen- en levensverzekeringen;
2°. onderdeel g vervalt onder verlettering van onderdeel h tot onderdeel g.

H het opschrift van paragraaf 6 komt als volgt te luiden:
§6. Teruggaaf van belasting over bedrijfsomzetten

I na artikel 13 wordt een hoofdstuk met opschrift ingevoegd, luidende:
HOOFDSTUK Il
Belasting ter zake van PPS-projecten

Artikel 13a

Onder de naam belasting ter zake van PPS-projecten wordt een
belasting geheven over bedrijffsomzetten die door ondernemers
in het kader van hun bedrijf of beroep worden gerealiseerd door
het leveren van goederen en het verrichten van diensten in Aru-
ba.

Artikel 13b

Het tarief van de belasting bedraagt 1% percent.

Artikel 13c

De artikelen 1, 2, tweede en derde lid, 3 tot en met 7, en 9 tot en
met 13 zijn van overeenkomstige toepassing op de belasting ter

zake van PPS-projecten.

J  na artikel 13c wordt een hoofdstuk met opschrift ingevoegd, luidende:



K

HOOFDSTUK III
Bijzondere bepalingen

na artikel 14 wordt een artikel ingevoegd luidende:
Artikel 14a

Op schriftelijk verzoek van de ondernemer kan de Inspecteur
ontheffing verlenen voor het voldoen van de belasting over
bedrijffsomzetten, bedoeld in artikel 2, of de belasting ter
zake van PPS-projecten, bedoeld in artikel 13a, indien de
ondernemer een natuurlijke persoon is, in het heffingsgebied
woont of is gevestigd dan wel aldaar een vaste inrichting
heeft, en de ondernemer aannemelijk kan maken dat hij per
kalenderjaar een bedrijffsomzet zal behalen van Afl. 12.000,-
of minder.

Het eerste lid is niet van toepassing op de ondernemer die
een vermogensbestanddeel exploiteert om er duurzaam op-
brengst uit te verkrijgen.

Indien een ondernemer meer dan een bedrijf of beroep heeft
of uitoefent, worden deze bedrijven of beroepen voor de toe-
passing dit artikel gezamenlijk in aanmerking genomen.
Indien de ondernemer die is ontheven van het voldoen van
de belasting over bedrijfsomzetten, bedoeld in artikel 2, of de
belasting ter zake van PPS-projecten, bedoeld in artikel 13a,
in een kalenderjaar een bedrijfsomzet heeft behaald van
meer dan Afl. 12.000,- dient over het deel van de bedrijffsom-
zet waarmee het grensbedrag van Afl. 12.000,- wordt over-
schreden belasting over bedriffsomzetten of belasting ter
zake van PPS-projecten te worden voldaan. In dat geval
komt de ondernemer voor wat betreft zijn gehele bedrijffsom-
zet in het daaropvolgende kalenderjaar niet meer in aanmer-
king voor de in het eerste lid bedoelde ontheffing.

De ontheffing, bedoeld in het eerste lid, wordt verleend bij
een voor bezwaar vatbare beschikking en geldt met ingang
van het kalenderjaar volgende op het kalenderjaar waarin de
ondernemer de Inspecteur schrifteljk om ontheffing heeft
verzocht.



6. Het verzoek wordt uiterlijk 1 oktober van een kalenderjaar in-
gediend.

7. Op de ondernemer aan wie de ontheffing, bedoeld in het
eerste lid, is verleend, blijven de bepalingen van deze lands-
verordening en de Algemene landsverordening belastingen
van toepassing, met dien verstande dat in afwijking van arti-
kel 10 van deze landsverordening het tijdvak een kalender-
jaar bedraagt.

het opschrift van paragraaf 7 komt als volgt te luiden:
HOOFDSTUK IV
Wijzigingsbepalingen

het opschrift van paragraaf 8 komt als volgt te luiden:
HOOFDSTUK V
Toeslag AOV-pensioengerechtigden

het opschrift van paragraaf 9 komt als volgt te luiden:
HOOFDSTUK VI
Slotbepaling

in artikel 18, tweede lid, wordt “Landsverordening belasting op bedrijffsomzetten”
vervangen door: Landsverordening belasting over bedrijfsomzetten en ter zake
van PPS-projecten.

in artikel 17, eerste lid, wordt “een belasting op de bedrijfsomzetten” vervangen
door: een belasting over de bedrijffsomzetten.

Artikel I

De Landsverordening bestemmingsheffing AZV (AB 2014 no. 59) wordt als volgt ge-
wijzigd:

A voor het opschrift van paragraaf 1 wordt een hoofdstuk met opschrift ingevoegd,

luidende:
HOOFDSTUK I
Bestemmingsheffing AZV

A



in artikel 1, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:
1°. in de aanhef wordt “deze landsverordening” vervangen door: dit hoofdstuk.
2°. de definitie van “bestemmingsheffing AZV" vervalt.
3°. de omschrijving van “ondernemer” komt als volgt te luiden:
een ieder die een beroep of bedrijf zelfstandig uitoefent, alsmede
een ieder die een vermogensbestanddeel exploiteert om er duur-
zaam opbrengst uit te verkrijgen.

het opschrift van paragraaf 1 komt als volgt te luiden:
§1. Inleidende bepaling

het opschrift van paragraaf 2 komt als volgt te luiden:
§2. De bestemmingsheffing AZV

in artikel 3 wordt onder plaatsing van “1.” voor de tekst van het artikel een lid
toegevoegd, luidende:
2. In bij regeling van de Minister aan te wijzen gevallen wordt
onder bij deze regeling te stellen voorschriften de belasting,
ten einde voor de inning daarvan meer waarborgen te
scheppen, geheven van de ondernemer aan wie de dienst
wordt verricht.

in artikel 8, tweede lid, wordt de punt aan het eind van onderdeel e vervangen
door een puntkomma en wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:
f. telecommunicatiediensten, radio- en televisie-
omroepdiensten, en elektronische diensten, verricht daar
waar degene aan wie die dienst wordt verricht woont of ge-
vestigd is.

in artikel 9 wordt “2 percent” vervangen door: 3 percent.
het opschrift van paragraaf 4 komt als volgt te luiden:
§4. Het tarief en de verschuldigdbaarheid van de bestemmings-

heffing AZV

in artikel 14, eerste lid, worden de volgende wijzigingen aangebracht:



1°. onderdeel f komt als volgt te luiden:
f.  het afsluiten en uitvoeren van overeenkomsten ter zake van
pensioen- en levensverzekeringen;
2°. onderdeel g vervalt onder verlettering van onderdeel h tot onderdeel g.

het opschrift van paragraaf 5a komt als volgt te luiden:
§5a. Teruggaaf van belasting over bedrijfsomzetten

na artikel 15a wordt een hoofdstuk met opschrift ingevoegd, luidende:
HOOFDSTUK Il
Bijzondere bepalingen

na artikel 15b wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 15¢

1. Op schriftelijk verzoek van de ondernemer kan de Inspecteur
ontheffing verlenen voor het voldoen van de bestemmings-
heffing AZV over de bedrijffsomzetten, bedoeld in artikel 2,
indien de ondernemer een natuurlijke persoon is, in het hef-
fingsgebied woont of is gevestigd dan wel aldaar een vaste
inrichting heeft, en de ondernemer aannemelijk kan maken
dat hij per kalenderjaar een bedriffsomzet zal behalen van
Afl. 12.000,- of minder.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de ondernemer die
een vermogensbestanddeel exploiteert om er duurzaam op-
brengst uit te verkrijgen.

3. Indien een ondernemer meer dan een bedrijf of beroep heeft
of uitoefent, worden deze bedrijven of beroepen voor de toe-
passing van dit artikel gezamenlijk in aanmerking genomen.

4. Indien de ondernemer die is ontheven van het voldoen van
de bestemmingsheffing AZV in een kalenderjaar een be-
driffsomzet heeft behaald van meer dan Afl. 12.000,- dient
over het deel van de bedrijfsomzet waarmee het grensbe-
drag van Afl. 12.000,- wordt overschreden bestemmingshef-
fing AZV te worden voldaan. In dat geval komt de onderne-
mer voor wat betreft zijn gehele bedrijfsomzet in het daarop-
volgende kalenderjaar niet meer in aanmerking voor de in



het eerste lid bedoelde ontheffing.

5. De ontheffing, bedoeld in het eerste lid, wordt verleend bjj
een voor bezwaar vatbare beschikking en geldt met ingang
van het kalenderjaar volgende op het kalenderjaar waarin de
ondernemer de Inspecteur schrifteljk om ontheffing heeft
verzocht.

6. Het verzoek wordt uiterlijk 1 oktober van een kalenderjaar in-
gediend.

7. Op de ondernemer aan wie de ontheffing, bedoeld in het
eerste lid, is verleend, blijven de bepalingen van deze lands-
verordening en de Algemene landsverordening belastingen
van toepassing, met dien verstande dat in afwijking van arti-
kel 12 van deze landsverordening het tijdvak een kalender-
jaar bedraagt.

M het opschrift van paragraaf 6 komt als volgt te luiden:
HOOFDSTUK IlI
Wijzigingsbepalingen

N het opschrift van paragraaf 7 komt als volgt te luiden:
HOOFDSTUK IV
Slotbepaling

Artikel Il

De Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989 no. GT 73) wordt als volgt ge-
wijzigd:

A in artikel 3, eerste lid, wordt na “schepen” toegevoegd: en van verkrijgingen
krachtens erfrecht van onroerende zaken en van schepen.

B artikel 4, onderdeel b, vervalt.

C in artikel 8, tweede lid, wordt “overdrachts- of successiebelasting” vervangen
door: overdrachtsbelasting.

D in artikel 14, eerste lid, wordt na “afzonderlijk” toegevoegd: en van verkrijging
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krachtens erfrecht.

in artikel 15, eerste lid, wordt onder verlettering van onderdeel c tot onderdeel d
een onderdeel ingevoegd, luidende:
c. bij schenkingen en verkrijgingen krachtens erfrecht, de
waarde in het economisch verkeer;

in artikel 18, eerste lid, wordt onder verlettering van onderdeel ¢ tot onderdeel d
een onderdeel ingevoegd, luidende:
c. bij schenkingen en verkrijgingen krachtens erfrecht, de
waarde in het economisch verkeer;

in artikel 30 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°.in het eerste lid wordt na “onderworpen,” ingevoegd “en het opmaken van
verklaringen van erfrecht” en wordt “de belasting” steeds vervangen door: de
overdrachtsbelasting.

2°. onder vernummering van het tweede lid tot het derde lid wordt een lid inge-
voegd, luidende als volgt:

Het is de bewaarder van hypotheken verboden om enige inschrijving, overschrij-

ving of aantekening te doen of enige formaliteit te verrichten zonder dat bewijs is

verstrekt van betaling van de verschuldigde overdrachtsbelasting.

in artikel 4, wordt de punt achter onderdeel g vervangen door een puntkomma en
wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:
i.  bij verkrijging van een in Aruba gelegen onroerende zaak die
de erflater tot hoofdverblijf diende en die wordt verkregen
door een bloedverwant in de rechte lijn of de overblijvende
echtgenoot.

artikel 12, eerste lid, komt als volgt te luiden:

1. De belasting bedraagt een percentage van de waarde van de
goederen, opgevat volgens de bepalingen van deze lands-
verordening. Het percentage bedraagt:

a. voor een onroerende zaak in de vorm van een woning
die de verkrijger tot hoofdverblijf dient:
- bij een waarde van Afl. 250.000,- of minder: 3%;
- over het meerdere: 6%;



b. voor overige goederen:
- bij een waarde van Afl. 250.000,- of minder: 3%;
- bij een waarde van meer dan Afl. 250.000,-: 6%.

Artikel IV

De Landsverordening inkomstenbelasting (AB 1991 no. GT 51) wordt als volgt gewij-
zigd:

A in artikel 11, negende lid, wordt een zin toegevoegd: Bij ministeriéle regeling
kunnen nadere regels omtrent de afkoop van pensioen worden gesteld.

B in artikel 16, eerste lid, onderdeel g, wordt “Afl. 50.000” vervangen door: Afl.
40.000.

C in de in artikel 24, eerste lid, bedoelde belastingtabel komen in de tweede schijf
de onderdelen It tot en met VI als volgt te luiden:
1l v Vv VI
1.296,86 7,55% 1.382,74 8,05%

Artikel V

De Verkopingsverordening (AB 1988 no. GT 42) wordt als volgt gewijzigd:

A artikelen A, 3, 6, 8 tot en met 11 en 14, eerste lid, onderdelen a, b en f, vervallen.

B in artikel 16, derde lid, wordt “de minister van Financi€n” vervangen door: de mi-
nister, belast met financién,.

C in artikel 17 komt als volgt te luiden:
Artikel 17

De minister, belast met financién, is bevoegd voor zover in deze
tandsverordening niet anders is bepaald, nadere regels vast te
stellen ter uitvoering van deze landsverordening.
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Artikel VI

De Algemene landsverordening belastingen (AB 2004 no. 10) wordt als volgt gewij-
zigd:

A artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:
1°. onderdeel f vervalt.
2° onderdeel i, komt als volgt te luiden:
i.  belasting over bedrijfsomzetten en belasting ter zake van
PPS-projecten als bedoeld in de Landsverordening belasting
over bedrijfsomzetten en ter zake van PPS-projecten;

B in artikel 17, eerste lid, wordt na “deze landsverordening” ingevoegd: of een be-
lastingverordening.

Artikel VII

In artikel A van de Landsverordening invordering directe belastingen (AB 1991 no.
GT 4) vervalt: |, successie- en overgangsbelasting als bedoeld in de Landsverorde-
ning successiebelasting (AB 1990 no. GT 26).

Artikel VIII

De Landsverordening reparatietoeslag (AB 2010 no. 99) wordt als volgt gewijzigd:

A in artikel 3, tweede lid, wordt “de minister, belast met sociale aangelegenheden”
vervangen door: de minister, belast met economische aangelegenheden.

B artikel 6 komt te luiden:
Artikel 6
1. De in het bevolkingsregister ingeschreven:

a. persoon die uitsluitend een pensioenuitkering ontvangt;

b. persoon die een pensioenuitkering ontvangt en die overig in-
komen geniet, dat tezamen niet meer bedraagt dan het be-
drag, genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Landsverorde-
ning algemene ouderdomsverzekering;

11



heeft recht op een reparatietoeslag.

2. Bij het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd van de echt-

geno(o)t(e) van een persoon die een ouderdomspensioen ontvangt,
heeft elk der echtgenoten recht op een reparatietoeslag, indien de-
gene in het bevolkingsregister is ingeschreven en uitsiuitend een
ouderdomspensioen ontvangt dan wel van wie het individuele inko-
men en ouderdomspensioen tezamen niet meer bedraagt dan het
bedrag, genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Landsverordening
algemene ouderdomsverzekering.

C  naartikel 6 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:
Artikel 6a

(i

De minister, belast met economische aangelegenheden, stelt
ambtshalve vast of een recht op een reparatietoeslag als bedoeld in
artikel 6 bestaat.

Indien een persoon in het bevolkingsregister is ingeschreven en een
pensioenuitkering ontvangt, maar geen recht op een reparatietoe-
slag als bedoeld in artikel 6 heeft, deelt de minister, belast met eco-
nomische aangelegenheden, hem dit schriftelik en met redenen
omkleed mee.

Artikel 6b

1.

De minister, belast met economische aangelegenheden, kan de So-
ciale Verzekeringsbank mandateren tot het uitoefenen van de be-
voegdheid tot het vaststellen van het recht op reparatietoeslag als
bedoeld in artikel 6a.

Een krachtens mandaat uitgeoefende bevoegdheid als bedoeld in
het eerste lid, wordt uit naam en onder verantwoordelijkheid van de
minister, belast met economische aangelegenheden, uitgeoefend.
De minister, belast met economische aangelegenheden, kan te dien
aanzien alle aanwijzingen geven die het nodig acht.

D artikel 7 komt te luiden:
Artikel 7

1.

&

De reparatietoeslag voor de in artikel 6, onderdeel a of b, bedoelde
persoon bedraagt Afl. 100,- per kalendermaand.
a. In afwijking van artikel 6 heeft de in het bevolkingsregister inge-
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schreven persoon die uitsluitend een pensioenuitkering ont-
vangt dan wel de in het bevolkingsregister ingeschreven per-
soon die een pensioenuitkering ontvangt en die overig inkomen
geniet, dat tezamen niet meer bedraagt dan het bedrag, ge-
noemd in artikel 7, eerste lid, van de Landsverordening alge-
mene ouderdomsverzekering recht op een reparatietoeslag van
Afl. 125,- per kalendermaand;

b. In afwijking van artikel 6 heeft bij het bereiken van de pensi-
oengerechtigde leeftijd van de echtgeno(o)t(e) van een persoon
die een ouderdomspensioen ontvangt, elk der echtgenoten
recht op een reparatietoeslag van Afl. 125- per kalender-
maand, indien degene in het bevolkingsregister is ingeschreven
en uitsluitend een ouderdomspensioen ontvangt dan wel van
wie het individuele inkomen en ouderdomspensioen tezamen
niet meer bedraagt dan het bedrag, genoemd in artikel 7, eerste
lid, van de Landsverordening algemene ouderdomsverzekering.

3. De minister, belast met economische aangelegenheden, stelt
ambtshalve vast of een recht op een reparatietoeslag als bedoeld in
het tweede lid bestaat.

4. Indien een persoon in het bevolkingsregister is ingeschreven en
een pensioenuitkering ontvangt, maar geen recht op een reparatie-
toeslag als bedoeld in het tweede lid heeft, deelt de minister, belast
met economische aangelegenheden, hem dit schriftelijk en met re-
denen omkleed mee.

5. De minister, belast met economische aangelegenheden, kan de
Sociale Verzekeringsbank mandateren tot het uitoefenen van de
bevoegdheid tot het vaststellen van het recht op een reparatietoe-
slag als bedoeld in het derde en vierde lid.

6. Een krachtens mandaat uitgeoefende bevoegdheid als bedoeld in
het vijfde lid, wordt uit naam en onder verantwoordelijkheid van de
minister, belast met economische aangelegenheden uitgeoefend.

7. De minister, belast met economische aangelegenheden, kan te
dien aanzien alle aanwijzingen geven die het nodig acht.

E artikel 7 komt te luiden:
Artikel 7
De reparatietoeslag voor de in artikel 6, eerste en tweede lid, bedoelde



personen bedraagt Afl. 125,- per kalendermaand.

F in artikel 21 wordt “De minister, belast met financién,” vervangen door: De minis-
ter, belast met financién, in overeenstemming met de minister, belast economi-
sche aangelegenheden,.

G de tabel in bijlage Il komt te luiden:
Bij een loon in een kalendermaand van:

ten minste doch minder dan bedraagt de reparatie-
toeslag
1.711,15 1.750,00 130,00
1.750,00 1.850,00 125,00
1.850,00 1.950,00 120,00
1.950,00 2.050,00 115,00
2.050,00 2.150,00 110,00
2.150,00 2.250,00 105,00
2.250,00 2.350,00 100,00
2.350,00 2.450,00 95,00
2.450,00 2.500,01 90,00

Artikel IX

De Landsverordening Sociale Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1) wordt als volgt
gewijzigd:

A na artikel 14 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 14a
De directeur is bevoegd om de gegevens van de onder hem onder beheer
staande persoonsregistraties ter uitvoering van de Landsverordening repara-
tietoeslag te gebruiken.

B voor de tekst van artikel 15 wordt de aanduiding “1.” geplaatst en een lid toege-
voegd, luidende:

2. Onverminderd het eerste lid, worden de kosten, verbonden aan de uitvoering
van de bevoegdheid en de daaruit voortvioeiende werkzaamheden, bedoeld
in artikel 7, vijfde lid, van de Landsverordening reparatietoeslag, geheel bij
het Land in rekening gebracht en daartoe afzonderlijk geadministreerd. Uiter-
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lijk elke tiende dag van de maand doet de directeur aan de minister, belast
met economische aangelegenheden, een rekening toekomen van de kosten
van de afgelopen maand. De minister, belast met economische aangelegen-
heden, draagt zorg voor een onverwijlde betaling van deze rekening

C in artikel 15, tweede lid, wordt “artikel 7, vijffde lid,” vervangen door: artikel 6b,
eerste lid.

Artikel X

In artikel 38b van de Landsverordening algemene ziektekostenverzekering (AB 1992
no. 18) wordt na het vijfde lid wordt een lid ingevoegd, luidende:
6. In afwijking van het derde lid, bedraagt ten aanzien van premie-
plichtigen die aan het eind van het kalenderjaar de leeftijd, waarop
ingevolge artikel 6a van de Landsverordening algemene ouder-
domsverzekering het recht op ouderdomspensioen ontstaat, heb-
ben bereikt, het percentage, bedoeld in dat lid voor een premie-
inkomen tot Afl. 30.000: 6,5%. Over het meerdere tot de premie-
inkomensgrens, bedoeld in het vijfde lid, is het percentage, be-
doeld in het derde lid van toepassing.

Artikel XI
De Registratieverordening (AB 1989 no. GT 38) wordt als volgt gewijzigd:

A in artikel 7 wordt “de minister van Financién” vervangen door: de minister, belast
met financién,.

B in artikel 15, vierde lid, vervalt: of de Verkopingsverordening.

C in artikel 24 wordt “De minister van Financién” vervangen door: De minister, be-
last met financién,.

Artikel XII

De Petroleumverordening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) wordt als volgt gewij-
zigd:
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A in artikel 3, derde lid, wordt “en belasting op bedriffsomzetten” vervangen door:
belasting over bedrijfsomzetten, bestemmingsheffing AZV en belasting ter zake
van PPS-projecten.

B in artikel 8, zevende lid, wordt “Landsverordening belasting op bedrijfsomzetten”
vervangen door: Landsverordening belasting over bedrijffsomzetten en ter zake
van PPS-projecten.

Artikel X1l

Ten aanzien van bijlage |l als bedoeld in artikel 3 van de Landsverordening repara-
tietoeslag, gold in de periode 1 maart 2016 tot 1 augustus 2017 de volgende tabel:

Bij een loon in een kalendermaand van:

ten minste doch minder dan bedraagt de reparatie-
toeslag
1.677,60 1.750,00 110,00
1.750,00 1.850,00 105,00
1.850,00 1.950,00 100,00
1.950,00 2.050,00 95,00
2.050,00 2.150,00 90,00
2.150,00 2.250,00 85,00
2.250,00 2.350,00 80,00
2.350,00 2.450,00 75,00
2.450,00 2.500,01 70,00

Artikel XIV

Ten aanzien van bijlage Il als bedoeld in artikel 3 van de Landsverordening repara-
tietoeslag, gold in de periode 1 augustus 2017 tot 1 juli 2018 de volgende tabel:

Bij een loon in een kalendermaand van:

ten minste doch minder dan bedraagt de reparatie-
toeslag
71905 1.750,00 110,00
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1.750,00 1.850,00 105,00

1.850,00 1.950,00 100,00
1.950,00 2.050,00 95,00
2.050,00 2.150,00 90,00
2.150,00 2.250,00 85,00
2.250,00 2.350,00 80,00
2.350,00 2.450,00 75,00
2.450,00 2.500,01 70,00

Artikel XV

1. Het percentage, bedoeld in artikel 38b, derde lid, van de Landsverordening al-
gemene ziektekostenverzekering bedroeg voor het kalenderjaar 2017: 10,5.

2. In afwijking van artikel 38c, eerste lid, van de Landsverordening algemene ziek-
tekostenverzekering bedraagt het percentage, bedoeld in artikel 38b, derde lid,
van die landsverordening vanaf het jaar 2018: 10,5.

Artikel XVI

1. Het bedrag, bedoeld in artikel 38b, vijfde lid, van de Landsverordening algemene
ziektekostenverzekering bedroeg voor de kalenderjaren 2016 en 2017: Afl.
85.000.

2. In afwijking van artikel 38b, vijfde lid, van de Landsverordening algemene ziekte-
kostenverzekering bedraagt het bedrag, bedoeld in dat artikel vanaf 2018: Afl.
85.000.

Artikel XVII

1. Het percentage, bedoeld in artikel 38l, tweede lid, van de Landsverordening al-
gemene ziektekostenverzekering bedroeg voor de kalenderjaren 2016 en 2017:
8,9.

2. In afwijking van artikel 38I, tweede lid, van de Landsverordening algemene ziek-

tekostenverzekering bedraagt het percentage, bedoeld in dat artikel, vanaf het
jaar 2018: 8,9.
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Artikel XViil

1. In het kalenderjaar 2018 kan voor het kalenderjaar 2019 een schriftelijk verzoek
worden gedaan om ontheffing voor het voldoen van de belasting op bedrijfsom-
zetten, de belasting ter zake van PPS-projecten of de bestemmingsheffing AZV,
als bedoeld in artikelen 14a van de Landsverordening belasting over bedrijffsom-
zetten en ter zake van PPS-projecten (AB 2006 no. 83) respectievelijk artikel 15¢
van de Landsverordening bestemmingsheffing AZV (AB 2014 no. 59). Alsdan
wordt het verzoek uiterlijk1 oktober 2018 gedaan.

2. Geen ontheffingen worden voor het kalenderjaar 2018 verleend.

Artikel XIX

De Landsverordening successiebelasting (AB 1990 no. GT 26) wordt ingetrokken.

Artikel XX

Deze landsverordening treedt in werking voor wat betreft:

- artikel lli, onderdelen H en I: met ingang van de dag na die van haar plaatsing
in het Afkondigingsblad van Aruba en werkt terug tot en met 30 januari 2017,

- de artikelen XV, tweede lid, XVI, tweede lid, en XVII, tweede lid: met ingang
van de dag na die van haar plaatsing in het Afkondigingsblad van Aruba en
werkt terug tot en met 1 januari 2018;

- de artikelen VI, onderdeel B, VIlil, onderdelen A en F, XIlI, XiV, XV, eerste lid,
XVI, eerste lid, en XVII, eerste lid: met ingang van de dag na die van haar
plaatsing in het Afkondigingsblad van Aruba;

- de artikelen [, ll, lll, onderdelen A tot en met G, V, VI, onderdeel A, VII, VIII,
onderdelen D en G, IX, onderdelen A en B, X, XI, XII, XVIIl en XIX: met ingang
van 1 juli 2018;

- de artikelen IV, VIII, onderdelen B, C en E, en IX, onderdeel C: met ingang
van 1 januari 2019.

Gegeven te Oranjestad,

De minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur,
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De minister van Toerisme, Volksgezondheid en Sport,

De minister van Algemene Zaken, Integriteit, Overheidszorg, Innovatie en Energie,

De minister van Justitie, Veiligheid en Integratie,
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LANDSVERORDENING tot wijziging van de Landsverordening belasting op be-
drijffsomzetten (AB 2006 no. 83), de Landsverordening bestemmingsheffing
AZV (AB 2014 no. 59), de Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989 no.
GT 73), de Landsverordening inkomstenbelasting (AB 1991 no. GT 51), de Ver-
kopingsverordening (AB 1988 no. GT 42), de Algemene landsverordening be-
lastingen (AB 2004 no. 10), de Landsverordening invordering directe belastin-
gen (AB 1991 no. GT 4), de Landsverordening reparatietoeslag (AB 2010 no.
99), de Landsverordening Sociale Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1), de
Landsverordening algemene ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de Re-
gistratieverordening (AB 1989 no. GT 38), de Petroleumverordening zeegebied
Aruba (AB 1987 no. 89) en tot intrekking van de Landsverordening successie-
belasting (AB 1990 no. GT 26) (invoering crisisheffing en andere fiscale voor-
zieningen)

MEMORIE VAN TOELICHTING
mo. 3

Algemene toelichting

Inleiding

Bij het aantreden van het kabinet Wever-Croes op 17 november 2017 heeft de zor-
gelijke financiéle situatie van het Land zich gaandeweg geopenbaard. De regering is
derhalve genoopt om te komen met een pad naar duurzame verbetering van de
openbare financién. Dit pad is vastgelegd in een Financieel-Economisch Memoran-
dum (hierna: FEM) voor de periode 2018-2021.

Een belangrijk onderdeel van de FEM wordt gevormd door onder meer fiscaal te tref-
fen maatregelen. Deze maatregelen beogen ten eerste om de belastingopbrengsten
tijdelijk te verhogen door middel van het introduceren van een belasting ter zake van
PPS-projecten (hierna: BPPS) en daarnaast het verhogen van de bestemmingshef-
fing AZV (hierna: BAZV), die tezamen noodzakelijke heffingen worden geacht ten
tijde van een in crisis getroffen financiéle situatie van het Land. In verband hiermee
worden de BPPS en de verhoging van de BAZV samen ook als een crisisheffing
aangemerkt. De in de FEM bedoelde maatregelen hebben voorts betrekking op het
streven van de regering om te komen tot een rechtvaardige verdeling van lasten. Uit-
eindelijk zal dit moeten leiden tot een eenvoudig belastingstelsel met lage administra-



tieve lasten voor zowel de burger als de belastingdienst.

De daartoe volgens de regering noodzakelike wijzigingen van de fiscale wetgeving
worden in delen doorgevoerd. Het onderhavige wetsontwerp voorziet daarbij in een
eerste stap van wijzigingen van de fiscale wetgeving die bijdragen aan het verwezen-
lijken van voormelde doelstellingen. Het betreft het introduceren van de BPPS, de
aanpassing van de BBO, de afschaffing van een tweetal belastingen waarbij enige
elementen van die belastingen worden overgezet naar andere belastingen en wijzi-
gingen ter zake van de inkomstenbelasting.

Daarnaast wordt het verhogen van de BAZV voorgesteld. Ter compensatie van de-
genen met de laagste inkomens wordt een verhoging van de reparatietoeslag voor-
gesteld voor de werknemers en voor personen met uitsluitend een pensioenuitkering
in de zin van de Landsverordening algemene ouderdomsverzekering (hierna: AOV-
pensioen) of de Landsverordening algemene weduwen- en wezenverzekering (hier-
na: AWW-pensioen) ontvangen dan wel een AOV-pensioen of AWW-pensioen ont-
vangen en beperkt overig inkomen hebben, alsmede een verlaging van de premie
AZV voor gepensioneerden voorgesteld.

Wijzigingen ter zake van de BBO en BAZV

Aangezien de overheidsfinancién op zo kort mogelijke termijn verbetering behoeven,

wordt noodgedwongen overgegaan op een naar verwachting tijdelijke crisisheffing.

Zoals eerder vermeld houdt de crisisheffing in de invoering van de BPPS en de ver-

hoging van de BAZV. Het verhogen van het tarief van de BAZV met 1% en introduc-

tie van de BPPS tegen een tarief van 1,5% brengt bij invoering per 1 juli 2018, reke-
ning houdend met de beschikbare informatie omtrent de economische groei een ex-
tra rendement op van Afl. 42,3 miljoen aan BPPS en Afl. 28,3 miljoen aan BAZV.

Verder worden in het kader van de in de inleiding vermelde doelstellingen, de vol-

gende wijzigingen voorgesteld met betrekking tot de heffing van BBO, BPPS en

BAZV:

- Uitbreiding van het ondernemersbegrip in dier voege dat de exploitatie van een
vermogensbestanddeel om er duurzaam opbrengst uit te verkrijgen altijd leidt tot
ondernemerschap voor de heffing van BBO, BPPS en BAZV.

- Telecommunicatiediensten, radio- en televisieomroep-diensten en elektronische
diensten worden verricht daar waar de afnemer woont of is gevestigd en niet lan-
ger waar de ondernemer woont of is gevestigd dan wel een vaste inrichting heeft
van waaruit die diensten worden verricht.

- De vrijstellingen voor bepaalde diensten door banken en het afsluiten en uitvoe-
ren van verzekeringsovereenkomsten komen te vervallen, doch dit laatste met
uitzondering van het afsluiten en uitvoeren van overeenkomsten ter zake van
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pensioen- en levensverzekeringen.

- Er wordt de mogelijkheid geintroduceerd dat de minister, belast met financién,
kan bepalen dat de BBO, BPPS en BAZV in sommige gevallen niet wordt gehe-
ven van de buitenlandse ondernemer, doch van de binnenlandse afnemer van de
dienst (‘verleggingsregeling’).

Afschaffing van een tweetal belastingen

(1) De afschaffing van de successiebelasting. Met een jaarlijkse opbrengst van
Afl. 300.000 brengt deze belasting relatief zéér weinig op. Daar staat bovendien te-
genover dat de uitvoering omslachtig is en de belasting in de praktijk niet consistent
wordt toegepast. De afschaffing van de successiebelasting zal Aruba voorts aantrek-
kelijker maken voor vermogende particulieren. Schenkingen en verervingen van in
Aruba gelegen onroerende zaken zullen echter niet onbelast blijven; deze zullen on-
der de reikwijdte van de heffing van de overdrachtsbelasting worden gebracht.

(2) De afschaffing van de publieke verkopingsbelasting. De opbrengsten van de-
ze belasting zijn nihil aangezien deze in de praktijk alleen minder als ontvangst wor-
den geboekt op de belastingschulden waardoor de publieke verkoping is gehouden.
De opbrengsten van de publieke verkoping zijn veelal onvoldoende om die belasting-
schulden volledig uit te voldoen. De afschaffing van de publieke verkopingsbelasting
zal dus slechts leiden tot een andere toerekening van de opbrengsten van de publie-
ke verkoping: de gehele opbrengsten zullen op de belastingschulden worden afge-
boekt.

Wijzigingen ter zake van de inkomstenbelasting

Als eerste stap op weg naar de beperking van de lastenaftrek waarvan personen met
een hoog inkomen in verhouding meer profiteren dan personen met een laag inko-
men, wordt de aftrek van rente en kosten betaald ter zake van leningen die betrek-
king hebben op de eigen woning, verder beperkt. Momenteel bedraagt de jaarlijkse
aftrek maximaal Afl. 50.000,-. Uit onderzoek binnen het Departamento di Impuesto is
gebleken dat slechts een zéér beperkt aantal belastingplichtigen een jaarlijkse aftrek
claimt die hoger is dan Afl. 40.000,-. De regering stelt aldus voor om de maximale
aftrek met ingang van 1 januari 2019 te verlagen naar Afl. 40.000,-.

Financiéle consequenties

De verhoging met in totaal 1% van het tarief van de BAZV en de introductie van een
BPPS van 1,5% met ingang van 1 juli 2018 levert een extra bedrag aan BAZV en
belastingen op van Afl. 70,6 miljoen. De meeropbrengsten van het vervallen van de
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vrijstellingen voor bepaalde diensten door banken en het beperken van de vrijstelling
voor verzekeraars is voorlopig geraamd op Afl. 10 miljoen per jaar. Voor wat betreft
de overige wijzigingen in de BBO/BAZV is een nauwkeurige berekening van de
meeropbrengsten bij ontbreken van financiéle gegevens niet voorhanden.

De kosten van het afschaffen van de belasting op grond van de successiebelasting
komt bij benadering uit op Afl. 300.000,- per jaar. Dit bedrag houdt rekening met het
brengen van schenkingen en erfrechtelijke verkrijgingen van in Aruba gelegen onroe-
rende zaken onder de heffing van de overdrachtsbelasting.

De belastingopbrengsten van de verdere beperking van de hypotheekrenteaftrek
gaan richting Afl. 250.000,- per jaar. De verlaging van het tarief voor de inkomstenbe-
lasting voor personen met een inkomen van Afl. 36.000,- of lager levert daarentegen
een inkomstenderving op van Afl. 710.000,-.

De verhoging van de reparatietoeslag zal extra kosten met zich meebrengen. De
kosten voor de verlaging van de premie AZV voor pensioengerechtigden wordt be-
groot op Afl. 12 miljoen per jaar.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel |

De heffing van belasting ter zake van PPS-projecten wordt opgenomen in de Lands-
verordening belasting op bedrijfsomzetten (AB 2006 no. 83). Hiertoe wordt voorge-
steld om die landsverordening op te delen in hoofdstukken en aldus in het vervolg op
grond van deze landsverordening twee belastingen worden geheven, namelijk de
belasting over bedrijffsomzetten en de belasting ter zake van PPS-projecten.

In verband met de opdeling van de Landsverordening belasting op bedrijffsomzetten
in hoofdstukken wordt in het eerste lid van artikel 1 de verwijzing naar “deze lands-
verordening” vervangen door “dit hoofdstuk” (onderdeel B, ten 1°) en komt de om-
schrijving van het begrip “belasting” te vervallen (onderdeel B, ten 2°). Voorts wordt
het opschrift van de tweede, vierde en zesde paragraaf van de Landsverordening
belasting op bedrijfsomzetten aangepast teneinde tot uitdrukking te brengen dat deze
slechts betrekking hebben op de heffing van BBO (onderdelen C, F en H) en niet op
de heffing van BPPS. Ook wordt voorgesteld om de zevende, achtste en negende
paragraaf van de Landsverordening belasting op bedrijffsomzetten om te zetten in te
onderscheiden hoofstukken (onderdelen L, M en N).

Slechts ondernemers betalen BBO ter zake van hun bedrijffsomzetten. Een “onder-
nemer” is blijkens de definitie opgenomen in het huidige artikel 1 “een ieder die een
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beroep of bedrijf zelfstandig uitoefent”. In de memorie van toelichting bij het ontwerp
dat tot de invoering van de BBO heeft geleid is aangegeven dat onder “bedrijf” wordt
verstaan “een organisatie van kapitaal en arbeid, welke er op gericht is om in een
duurzaam streven door deelneming aan het maatschappelijke ruilverkeer maat-
schappelijke behoeften te bevredigen”. Bij de exploitatie van een vermogensbe-
standdeel om er duurzaam opbrengst uit te verkrijgen kan er onder omstandigheden
twijfel over bestaan of er sprake is van een “bedrijf’. Dat is het geval indien de hoe-
veelheid arbeid die wordt besteed aan die exploitatie verwaarloosbaar is. Middels de
in onderdeel B, ten 3° voorgestelde aanpassing van het ondernemersbegrip wordt
zeker gesteld dat ook in dat geval BBO verschuldigd is (tenzij de behaalde omzet is
vrijgesteld). Dit komt overeen met het ondernemersbegrip voor de omzetbelastingen
geheven in de andere landen van het Koninkrijk der Nederlanden.

In sommige gevallen kan de heffing van een buitenlandse ondernemer praktische
complicaties geven. Dat is bijvoorbeeld het geval bij constructiediensten door een
buitenlands bedrijf ten behoeve van een Arubaanse entiteit die een hotel exploiteert.
Dit buitenlandse bedrijf zou dan aangiften BBO dienen te doen en BBO dienen te
betalen, ondanks dat dit bedrijf mogelijk beperkte aanwezigheid heeft in Aruba. Ter
zake van dergelijke gevallen kan de minister, belast met financién, ingevolge de wij-
ziging die is neergelegd in onderdeel D, ten 2° bepalen dat de BBO wordt geheven
van de afnemer (de zogenaamde “verlegging van de heffing”), hetgeen in dit voor-
beeld betekent dat de Arubaanse entiteit die het hotel exploiteert de BBO dient af te
dragen die ter zake van de constructiediensten verschuldigd is.

Onderdeel E betreft de invoering van de in de algemene toelichting genoemde uit-
zondering op de algemene regel voor het bepalen van de plaats van dienst voor tele-
communicatiediensten, radio- en televisieomroepdiensten. Deze worden verricht daar
waar degene aan wie de dienst wordt verricht woont of gevestigd is. Het is internatio-
naal gebruikelijk en in overeenstemming met het bestemmingslandbeginsel om, in
een wereld waar de omvang van deze diensten sterk gegroeid is, omzetbelasting te
heffen van buitenlandse bedrijven die deze diensten verrichten ten behoeve van in-
gezetenen.

Telecommunicatiediensten betreffen onder meer de transmissie, uitzending of ont-
vangst van signalen, tekst, beelden, geluiden of informatie via draad, radiogolven,
optische of andere elektromagnetische systemen. Daarbij horen ook de overdracht
en het verlenen van het recht om gebruik te maken van capaciteit voor een dergelijke
transmissie, uitzending of ontvangst. Voorbeelden hiervan zijn telefonie, sms, toe-
gang tot internet en voicemail.



Radio- en televisieomroepdiensten zijn diensten met audio- en audiovisuele inhoud,

zoals radio- of televisieprogramma’s die door en onder de redactionele verantwoor-

delijkheid van een aanbieder van mediadiensten op basis van een programmasche-

ma via communicatienetwerken aan het grote publiek worden aangeboden voor het

gelijktijdig beluisteren of bekijken.

Elektronische diensten zijn diensten in digitale vorm en diensten die via het internet

of een digitaal netwerk worden geleverd. Dit zijn onder meer:

* het bouwen en onderhouden van websites en software;

* het downloaden van beelden, geschreven stukken en informatie;

* het verlenen van toegang tot databanken;

* het toegang geven tot en downloaden van muziek, films of spellen (ook kans- of
gokspelen);

* het leveren van uitzendingen of manifestaties op het gebied van politiek, cultuur,
kunst, sport, wetenschap of ontspanning.

Géén elektronische dienstverlening is daarentegen bijvoorbeeld het online berichten

uitwisselen, zoals het geven van advies via e-mail. Ook het leveren van goederen

(zoals cd’s, dvd’s, boeken) die via internet worden besteld, is geen elektronische

dienst.

Een voorbeeld van voormelde diensten is een in Aruba gevestigd bedrijf dat elektro-

nische diensten levert aan een in Nederland gevestigde afnemer. Volgens de hoofd-

regel zouden deze diensten leiden tot heffing van BBO; de ondernemer is gevestigd

in Aruba. In afwijking daarvan zal er echter géén BBO verschuldigd zijn aangezien de

afnemer niet in Aruba woont. Een ander voorbeeld is een in de Verenigde Staten ge-

vestigd bedrijf dat elektronische diensten levert aan een in Aruba gevestigde afne-

mer. Dat bedrijf zal wél in Aruba BBO verschuldigd zijn over de vergoeding ontvan-

gen van de Arubaanse afnemer. Daarbij kan de heffing evenwel, zoals hiervoor

reeds werd toegelicht, mogelik worden verlegd naar die afnemer ingeval deze een

ondernemer is.

Onderdeel G betreft de wijzigingen van de vrijstellingen ter zake van verzekeringsac-
tiviteiten en bancaire prestaties.

De vrijstelling ten aanzien van verzekeraars wordt beperkt tot het afsluiten en uitvoe-
ren van overeenkomsten ter zake van pensioen- en levensverzekeringen (ten 1°).
Aldus blijven de bruto bedragen van premies ter zake van deze pensioenen buiten
de heffing van BBO. De diensten door tussenpersonen bij deze verzekeringen zijn
daarentegen wél belast.

De vrijstelling voor bepaalde handelingen van kredietinstellingen komt te vervallen.
Daardoor zullen bijvoorbeeld bedragen die banken in rekening brengen voor het
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aanhouden van bankrekeningen en het overboeken van gelden en het incasseren
van cheques belastbaar zijn met BBO. Dat betekent echter niet dat de volledige om-
zet van kredietinstellingen in het vervolg belast zullen zijn met de BBO. ingevolge het
tweede lid van artikel 12 van de Landsverordening belasting op bedrijffsomzetten
geldt een vrijstelling ten aanzien van rentebaten, dividenden en opbrengsten uit de
verkoop van aandelen en overige effecten. Door het vervallen van deze vrijstelling
komt ook de daaronder hangende ministeriéle regeling, namelijk AB 2007 no. 8, te
vervallen.

Onderdeel | ziet op de toevoeging van een nieuw hoofdstuk waarin de aspecten ter
zake van de BPPS zijn opgenomen. Dit hoofdstuk bestaat uit een drietal artikelen. In
het voorgestelde artikel 13a is de naam van deze belasting opgenomen. In artikel
13bis het tarief opgenomen, namelijk 1,5%. Het voorgesteide artikel 13c verklaard de
artikelen van de BBO van overeenkomstige toepassing.

Onderdeel K betreft de introductie van de zogenaamde kleine ondernemersregeling.
Indien een natuurlijk persoon een onderneming drijft en een bedrijfsomzet behaalt
van Afl. 12.000,- of minder dan komt de ondememer in aanmerking voor een onthef-
fing. Deze ontheffing houdt in, dat over geleverde producten en verrichte diensten
wel BBO en BPPS kan worden berekend, maar dat de totale omzet per jaar niet
meer mag bedragen dan Afl. 12.000,-. De regeling geldt ook voor ondernemers die
worden aangemerkt als sociale of culturele organisaties (denk hierbij aan verenigin-
gen en stichtingen). Om voor de ontheffing in aanmerking te komen, moet tijdig een
schriftelijk verzoek aan de Inspecteur worden gericht. Pas nadat de Inspecteur een
beschikking heeft afgegeven is de ontheffing van toepassing op het daarop volgende
kalenderjaar. De ondernemer die een ontheffing heeft ontvangen maar naderhand
blijkt dat hij een omzet van meer dan Afi. 12.000,- heeft behaald, betaalt BBO en
BPPS over het bedrag waarmee Afl. 12.000,- is overschreden.

Ter illustratie het volgende. Een ondernemer, als hier bedoeld, die naar verwachting
minder dan Afl. 12.000,- aan omzet in het komend kalenderjaar zal behalen, komt in
aanmerking voor een ontheffing waardoor hij geen BBO en BPPS moet betalen. In-
dien in dit geval achteraf, bij aangifte aan het einde van het kalenderjaar, blijkt dat de
ondernemer toch een omzet van Afl. 13.000,- heeft behaald, zal hij BBO en BPPS
over Afl. 1.000,- moeten betalen. De ondernemer die naar verwachting Afl. 13.000,-
aan omzet in het komend kalenderjaar zal behalen, komt niet in aanmerking voor de
ontheffing en zal BBO en BPPS over Afl. 13.000,- moeten betalen.
Volledigheidshalve wordt hierbij opgemerkt dat in het eerste en vierde lid “de belas-
ting over bedrijffsomzetten, bedoeld in artikel 2, of de belasting ter zake van PPS-
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projecten, bedoeld in artikel 13a,” wordt gebruikt. Volgens de Nederlandse Aanwij-
zingen voor de regelgeving, die ook hier als aanvulling op de Arubaanse variant
wordt gebruikt, wordt onder “of” mede begrepen “en”.

Vanwege het voorstel tot invoering van een nieuwe belasting in de Landsverordening
belasting op bedrijfsomzetten, wordt in onderdeel O voorgesteld om de citeertitel van
de landsverordening te vervangen door Landsverordening belasting over bedrijfsom-
zetten en ter zake van PPS-projecten.

Artikel Il

In dit artikel zijn de voorgestelde wijzigingen ter zake van de Landsverordening be-
stemmingsheffing AZV (AB 2014 no. 59) opgenomen. Dit betreft wijzigingen die
evenzeer onderdeel zijn van artikel | ten aanzien van de Landsverordening belasting
over bedrijfsomzetten, alsmede belasting ter zake van PPS-projecten en reeds zijn
besproken in de toelichting op dat artikel.

Artikel 111

De keerzijde van het vervallen van de heffing van successiebelasting (zie artikel XIX)
is dat verkrijgingen krachtens erfrecht van onroerende zaken alsmede schenkingen
belast zullen worden met overdrachtsbelasting. Daartoe worden verkrijgingen krach-
tens erfrecht toegevoegd in het eerste lid van artikel 3 van de Landsverordening
overdrachtsbelasting (AB 1989 no. GT 73) (onderdeel A) en komt de vrijstelling van
artikel 4, onderdeel b, van de Landsverordening overdrachtsbelasting ter zake van
schenkingen te vervallen (onderdeel B).

Ingevolge artikel 14, eerste lid, van de Landsverordening overdrachtsbelasting is de
overdrachtsbelasting schuldig wegens elke overdracht afzonderlijk (waaronder
schenking is begrepen). Dat zal niet anders zijn voor wat betreft verkrijgingen krach-
tens erfrecht (onderdeel D).

De overdrachtsbelasting bedraagt een percentage van de waarde van de onroerende
zaak (artikel 12, eerste lid, jo. artikelen 15 en 18 van de Landsverordening over-
drachtsbelasting). Ter zake van schenkingen en verkrijgingen krachtens erfrecht
wordt daarbij in beginsel aangesloten bij de algemene verkoopwaarde (onderdelen E
en F).

Bij een erfrechtelijke verkrijging ontbreekt een akte van overdracht en gaat de eigen-
dom over krachtens algemene titel. Teneinde deze overgang van de eigendom in te
kunnen doen schrijven in het kadaster stelt de notaris veelal een verklaring van erf-
recht op. Daaraan hoeft deze, zoals thans ook reeds geldt voor het verlijden van ak-
ten van overdracht, echter geen medewerking te verlenen ingeval niet eerst het be-
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drag van de verschuldigde overdrachtsbelasting op de derdenrekening van de nota-
ris is gestort of anderszins zekerheid is gesteld ter zake van de betaling ervan (on-
derdeel G, ten 1°). Ook kan een dergelijke verklaring van erfrecht eerst worden inge-
schreven nadat een bewijs van betaling is verstrekt: zonder een bewijs dat de over-
drachtsbelasting daadwerkelijk is voldaan, is het de bewaarder van hypotheken ver-
boden de overgang van eigendom te registreren (onderdeel G, ten 2°). Ook ten aan-
zien van akten wordt nu een verbod voor de bewaarder voorgesteld waardoor hij
geen akte kan inschrijven indien niet bewezen is dat de overdrachtsbelasting daad-
werkelijk is voldaan.

In de onderdelen H en | wordt het beleid wettelijk vastgelegd dat bij ministeriéle be-
schikking van 11 januari 2017 is gepubliceerd.

Artikel IV

De in onderdeel A voorgestelde wijziging voorziet in een mogelijkheid om de belas-
tingvrije afkoop van pensioen toe te staan voor zover deze wordt omgezet in een
stamrecht, en wordt voldaan aan bij ministeriele regeling te stellen voorwaarden. Bjj
de belastingdienst komen steeds meer verzoeken binnen om pensioen dat is opge-
bouwd bij een verzekeringsmaatschappij te mogen afkopen om het vervolgens onder
te brengen in een pensioenlichaam in eigen beheer. Alhoewel het Pensioenbeleid
1993 bepaalt dat afkoop van pensioen niet is toegestaan biedt de wet de mogelijk-
heid het pensioen belastingvrij af te kopen, indien het wordt omgezet in een recht dat
periodieke opbrengsten oplevert. Hieraan is echter geen enkele voorwaarde gesteld,
waardoor het onder andere mogelijk is het geld onder te brengen in het buitenland,
waardoor het risico bestaat dat er bij de uitkering geen belastingheffing in Aruba
plaatsvindt.

Onderdeel B betreft een verdere verlaging van de maximumaftrek van rente en kos-
ten van geldleningen die betrekking hebben op de eigen woning. Dit is een inkom-
stenverhogende maatregel.

Onderdeel C voorziet in de compensatie wegens koopkrachtverlies, door de invoe-
ring van de BPPS en de verhoging van de BAZV, voor de lage inkomens middels
een verlaging van het tarief in de tweede schijf van de inkomstenbelastingtabel.

Artikel V
De belasting op publieke verkopingen komt te vervallen. Als gevolg hiervan kunnen
ook de relevante bepalingen uit de Verkopingsverordening (AB 1988 no. GT 42) ver-

9



vallen.

Artikel VI

Artikel 2 van de Algemene landsverordening belastingen (AB 2004 no. 10) bepaalt
ter zake van welke belastingen deze landsverordening toepassing vindt. Onderdeel
A, ten 1°, van het onderhavige artikel voorziet erin dat de successie- en overgangs-
belasting wordt geschrapt in dat artikel. Ten 2° van dit onderdeel is wenselijk, nu
voorgesteld wordt om de citeertitel van de huidige Landverordening belasting op be-
drijffsomzetten aan te passen.

Het fiscale procesrecht kent, in tegenstelling tot het algemene bestuursprocesrecht,
een gesloten stelsel van rechtsmiddelen. Dat wil zeggen dat slechts bezwaar moge-
lijk is (en beroep tegen een uitspraak op dat bezwaar) in de gevallen als bepaald in
artikel 17 van de Algemene landsverordening belastingen. Dat betreft onder meer
tegen “een ingevolge deze landsverordening door de Inspecteur genomen voor be-
zwaar vatbare beschikking”. Deze formulering zou twijfel over kunnen laten bestaan
of op grond van de Algemene landsverordening belastingen tevens bezwaar en be-
roep open staat tegen beschikkingen die in de diverse heffingsverordeningen zijn
aangemerkt als “voor bezwaar vatbaar”, hetgeen wel de bedoeling van de wetgever
is geweest. Die twijfel wordt door onderdeel B weggenomen door de toevoeging van:
“of een belastingverordening”. Daardoor kan op grond van artikel 17 van de Algeme-
ne landsverordening belastingen ook bezwaar worden gemaakt tegen de beschikkin-
gen die in de diverse fiscale verordeningen zijn aangemerkt als voor bezwaar vat-
baar, zoals in artikel 1, vierde lid, van de Landsverordening belasting over bedrijfs-
omzetten en ter zake van PPS-projecten en de Landsverordening bestemmingshef-
fing AZV (beschikking ter zake van de fiscale eenheid) en artikel 13 van de Lands-
verordening belasting over bedrijffsomzetten en ter zake van PPS-projecten en de
Landsverordening bestemmingsheffing AZV (beschikking ter zake van teruggaaf).

Artikel VII

In verband met de intrekking van de Landsverordening successiebelasting dient ook
de in artikel A van de Landsverordening invordering directe belastingen (AB 1991 no.
GT 4) opgenomen verwijzing naar deze landsverordening komen te vervallen.

Artikel VI

Onderdelen B toten met F

De regering wenst in verband met de verhoging van het tarief voor de BAZV en de
introductie van de BPPS de reparatietoeslag te verhogen voor degene die uitsluitend
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een AOV-pensioen ontvangen op grond van de Landsverordening algemene ouder-
domsverzekering dan wel uitsluitend een AWW-pensioen ontvangen op grond van de
Landsverordening algemene weduwen- en wezenverzekering, dan wel voor degene
die een AOV-pensioen of AWW-pensioen ontvangen en daarnaast een beperkt in-
komen hebben. Als inkomen (niet zijnde de pensioenuitkering) wordt onder andere
aangemerkt loon uit dienstbetrekking of overige arbeid, overige pensioenuitkeringen
niet zijnde het AOV-pensioen (bijvoorbeeld APFA-pensioen), inkomsten uit verhuur
van onroerende zaken, winst uit ondememing, dividenden en dergelijke. De inko-
mensgrens wordt gesteld op het bedrag, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de
Landsverordening algemene ouderdomsverzekering (thans Afl. 1.107,-), het AOV-
pensioen van een alleenstaande. Voor degenen die in totaal (pensioenuitkering en
inkomen) meer dan het bedrag, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Landsverorde-
ning algemene ouderdomsverzekering hebben, geldt dat zij per 1 januari 2019 geen
recht meer zullen hebben op een reparatietoeslag. Zij erop gewezen dat het recht op
reparatietoeslag een individueel recht is. Dus bij een gehuwd echtpaar zal het AOV-
pensioen geindividualiseerd dienen te worden, om te kunnen bepalen of een dan wel
beide echtgenoten in aanmerking komen voor de reparatietoeslag. Deze maatregel
moet primair gezien worden in het kader van de houdbaarheid van de overheidsfi-
nancién.

In onderdeel B wordt artikel 6 geherformuleerd. In het voorgestelde eerste lid, onder-
deel a, wordt bepaald dat een persoon die is ingeschreven in het bevolkingsregister
en die uitsluitend een AOV-pensioen of AWW-pensioen ontvangt en dus geen ande-
re bronnen van inkomen heeft, recht heeft op een reparatietoeslag. In het voorge-
stelde eerste lid, onderdeel b, wordt bepaald dat personen die zijn ingeschreven in
het bevolkingsregister en die een AOV-pensioen of AWW-pensioen ontvangen en
een beperkt overig inkomen hebben ook recht hebben op een reparatietoeslag. Het
AQOV-pensioen en het overig inkomen mogen tezamen niet meer bedragen dan het
bedrag, genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Landsverordening algemene ouder-
domsverzekering (thans Afl. 1.107,- per maand). In het voorgestelde tweede lid is de
situatie geregeld dat beide echtgenoten de pensioengerechtigde leeftijid hebben be-
reikt, in het bevolkingsregister zijn ingeschreven en recht hebben op een AOV-
pensioen. In dit geval dient het AOV-pensioen voor de bepaling op het recht op repa-
ratietoeslag geindividualiseerd te worden. Ook hier geldt dat indien een echt-
geno(o)t(e) uitsluitend AOV-pensioen ontvangt, hij of zij recht heeft op reparatietoe-
slag, mocht degene extra inkomen hebben, mag het totaal (geindividualiseerd pensi-
oen en extra inkomen) niet meer bedragen dan het bedrag, bedoeld in artikel 7, eer-
ste lid, van de Landsverordening algemene ouderdomsverzekering hebben.
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In onderdeel E wordt bepaald dat de reparatietoeslag Afl. 125,- per kalendermaand
bedraagt voor de in artikel 6 (zoals geherformuleerd) bedoelde personen.

In onderdeel C worden twee artikelen ingevoegd, zijnde artikel 6a en 6b.

In artikel 6a, eerste lid, wordt bepaald dat de minister, belast met economische aan-
gelegenheden, ambtshalve een beslissing neemt of er een recht bestaat op een re-
paratietoeslag (reparatietoeslagtoets/inkomenstoets). Met het tweede lid van artikel
6a wordt een rechtsgang geopend (LAR-procedure). Op grond van dit artikellid dient
de minister, belast met economische aangelegenheden, aan degene die niet in aan-
merking komt voor een reparatietoeslag dit schriftelijk aan de desbetreffende persoon
mee te delen. De reparatietoeslagtoets/inkomenstoets houdt kort gezegd in dat het
volgende beoordeeld wordt1) ontvangt de persoon een pensioenuitkering, dat wil
zeggen een AOV-pensioen of een AWW-pensioen 2) is deze persoon ingeschreven
in het bevolkingsregister 3) ontvangt deze persoon extra inkomen, en zo ja hoeveel.
Pensioenuitkering en inkomen mag maximaal Afl. 1.107,- per kalendermaand bedra-
gen. De afwijzende beslissing van de minister wordt aangemerkt als een voor be-
zwaar vatbare beschikking. Een beschikking is immers een op enig rechtsgevolg ge-
richt schriftelijk besluit van een bestuursorgaan (artikel 2, eerste lid, van de Lands-
verordening administratieve uitspraak).

Op grond van het voorgestelde artikel 6b, eerste lid, kan de minister, belast met eco-
nomische aangelegenheden de bevoegdheid van artikel 6a mandateren aan de So-
ciale Verzekeringsbank. Deze bevoegdheid betreft het vaststellen van het recht op
een reparatietoeslag. Dit gaat gepaard met het verrichten van een reparatietoeslag-
toets/inkomenstoets. Hierbij hoort ook het naar aanleiding van de reparatietoeslag-
toets/inkomenstoets versturen van de afwijzende beslissingen naar de personen die
niet in aanmerking komen voor een reparatietoeslag. Gekozen is om dit wettelijk vast
te leggen gezien de Sociale Verzekeringsbank niet ondergeschikt is aan de minister,
belast met economische aangelegenheden. Het tweede lid maakt duidelijk dat de
hierboven genoemde minister als mandaatgever verantwoordelijk blijft de uitoefening
van de bevoegdheid, terwijl in het derde lid wordt geregeld dat de minister, belast
met economische aangelegenheden aanwijzingen kan geven aan de gemandateer-
de.

Zij erop gewezen dat nieuwe maatschappelijke en financieel-economische ontwikke-
lingen regelmatig vragen om bijstelling van beleid en wetgeving. Bij het opstellen van
wetgeving, zijnde het maken van een nieuwe regeling dan wel het wijzigen van een
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bestaande regeling, dient rekening gehouden met verschillende aspecten. Eén daar-
van is de vraag of in verband met het rechtszekerheidsbeginsel voor bestaande ge-
vallen een speciale regeling moet worden getroffen. Het gaat dus om een afweging
van alle betrokken belangen. Het is niet zo dat rechtszekerheidsbeginsel altijd tot
behoud van bestaande uitkeringen moet leiden, anders kunnen wenselijke wijzigin-
gen niet of slechts moeizaam tot stand komen.

De regering is van mening dat het invoeren van de maatregel - het afschaffen van de
reparatietoeslag voor degenen die de reparatietoets/inkomenstoets niet doorstaan -
niet gelijk kan worden ingevoerd. Om deze reden is gekozen voor het afschaffen van
de reparatietoeslag voor de hierboven omschreven groep per 1 januari 2019. Voor
deze groep geldt dat zij tot en met december 2018 Afl. 100,- per kalendermaand aan
reparatietoeslag ontvangen. Per 1 januari 2019 zullen zij geen reparatietoeslag meer
ontvangen. Hiertoe dient onderdeel E. Het voorgestelde artikel 7, eerste lid, bepaalt
dat de degenen die de reparatietoets/inkomenstoets niet doorstaan tot en met de-
cember 2018 Afl. 100,- per kalendermaand zullen ontvangen. Het voorgestelde
tweede lid van artikel 7 komt overeen met het voorgestelde artikel 6. Het derde en
vierde lid van het voorgestelde artikel 7 komen overeen met het voorgestelde artikel
6a. Tenslotte komt het voorgestelde artikel 7, vijfde tot en met zevende lid, overeen
met het voorgestelde artikel 6b. Voor de toelichting op deze bepalingen wordt dan
ook naar de toelichting op de artikelen 6, 6a en 6b verwezen.

Het voorgestelde artikel 7 (artikel VIII, onderdeel D) treedt op 1 juli 2018 in werking.
Per 1 januari 2019 treden de voorgestelde artikelen 6, 6a, 6b en 7 (artikel VIII, on-
derdelen B, C en E).

Onderdeel G

Ingevolge artikel 3 wordt het bedrag van de maandelijkse reparatietoeslag afgeleid
uit de tabel die als bijlage (bijlage Il) bij de Landsverordening reparatietoeslag is op-
genomen. De tabel wordt hierbij opnieuw vastgesteld.

Artikel IX

In onderdeel A wordt bepaald dat de directeur van de Sociale Verzekeringsbank be-
voegd is om de informatie van de persoonsregistraties die hij beheerd, te denken valt
aan de persoonsregistraties op grond van de Landsverordening ongevallenverzeke-
ring en de Landsverordening ziekteverzekering, te gebruiken bij de uitvoering van
zijn bevoegdheden op grond van de Landsverordening reparatietoeslag.

In dit artikel wordt bepaald dat de kosten verbonden aan de uitvoering van de ge-
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mandateerde bevoegdheden als bepaald in de Landsverordening reparatietoeslag
door het Land aan de Sociale Verzekeringsbank worden betaald. De Sociale Verze-
keringsbank dient deze kosten afzonderlijk te administreren. Daarbij dient hij ter ver-
goeding van de gemaakte kosten een rekening naar het Land te sturen, zodat de
uitbetaling van deze kosten kan plaatsvinden (onderdelen B en C).

Artikel X

In dit artikel wordt in artikel 38b, zesde lid, van de Landsverordening algemene ziek-
tekostenverzekering het premiepercentage AZV dat pensioengerechtigden verschul-
digd zijn, bepaald. Aangezien pensioengerechtigden in het algemeen geen werkne-
mer zijn, is door hen zowel het werkgevers- als het werknemersdeel van de premie
AZV verschuldigd over het inkomen dat zij ontvangen boven hun AOV- of AWW-
pensioen van de Sociale Verzekeringsbank. Het percentage betaald in het zesde lid
bedraagt 6,5% voor een premie-inkomen tot Afl. 30.000,-. Is het premie-inkomen ho-
ger dan Afl. 30.000,- dan wordt over het meerdere het normale tarief van 10,5% aan
premie AZV geheven.

Artikelen Xl en XII

In verband met de afschaffing van de belasting over publieke verkopingen en de in-
voering van de BPPS dienen de Registratieverordening (AB 1989 no. GT 38) en de
Petroleumverordening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) te worden aangepast. In
deze artikelen worden voorstellen daartoe gedaan.

Artikelen Xlill en XIV

Artikel XIII legt vast dat voor de periode 1 maart 2016 tot 1 augustus 2017 de daarin
opgenomen tabel heeft gegolden. Artikel XIV legt vast dat voor de periode 1 augus-
tus 2017 tot 1 juli 2018 de daarin opgenomen tabel heeft gegolden.

Het minimumloon is met ingang van 1 maart 2016 verhoogd (verwezen zij naar AB
2016 no. 13). Van Afl. 1636,70 naar Afl. 1677,60. Het minimumloon is vervolgens
met ingang van 1 augustus 2017 nog een keer verhoogd naar Afl. 1711,15 (verwe-
zen zij naar AB 2017 no. 44).

Op grond van artikel 3, tweede lid, van de Landsverordening reparatietoeslag dient
de minister, belast met sociale aangelegenheden, een aangepaste tabel doen be-
kendmaken indien het bedrag van het minimumloon, bedoeld in de Landsverorde-
ning minimumlonen is gewijzigd. Dit is nimmer geschiedt en hiermee wordt alsnog
voldaan aan het bekendmaken van de tabellen die in de hierboven genoemde perio-
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den hebben gegolden.

Artikelen XV
In het eerste lid wordt het premiepercentage vastgelegd dat in het verleden namelijk
voor het jaar 2017 heeft gegolden. Het bedoelde percentage is in dat jaar toegepast.

In het tweede lid wordt afgeweken van artikel 38¢, eerste lid, van de Landsverorde-
ning algemene ziektekostenverzekering in die zin dat het premiepercentage, bedoeld
in artikel 38b, derde lid, van de Landsverordening algemene ziektekostenverzeke-
ring, niet voor een periode van 2 jaar en niet bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, wordt vastgesteld. Het tweede lid bevat een afwijking van artikel 38c,
eerste lid, omdat het premiepercentage niet voor een periode van 2 jaar wordt vast-
gesteld, maar voor vanaf 2018. Voorts wordt afgeweken van het voorschrift voor de
vaststelling van het premiepercentage bij landsbesluit, houdende algemene maatre-
gelen. In de praktijk is namelijk gebleken dat niet wordt voldaan aan deze voorschrif-
ten en dat steeds achter de feiten wordt aangelopen door achteraf het premiepercen-
tage vast te stellen. Door de formulering “vanaf 2018” te gebruiken, is het niet nodig
om achteraf het percentage vast te stellen. Indien men gebruikt wenst de maken van
de normale procedure voor vaststellen van het premiepercentage (voor periode van 2
jaar bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen) is dat mogelijk.

Hierbij zij opgemerkt dat de Landsverordening algemene ziektekostenverzekering de
totale premie AZV en de werkgeverspremie vaststelt; de werknemerspremie wordt
dan daaruit herleid.

Artikelen XVI
In het eerste lid van dit artikel wordt de premie-inkomensgrens vastgelegd die in het
verleden, te weten in 2016 en 2017, heeft gegolden.

In het tweede lid wordt de premie-inkomensgrens vanaf 2018 en daarna vastgelegd.
Conform artikel 38b, vijffde lid, geschiedt de vaststeling van de premie-
inkomensgrens bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen. In het onderhavi-
ge tweede lid wordt daarvan afgeweken, zodat de vaststelling bij landsverordening
geschiedt. De onderhavige bepaling is een afwijking van de normale procedure. Door
de formulering “vanaf 2018” te gebruiken is het niet nodig om achteraf het bedrag
vast te stellen. Indien men gebruikt wenst de maken van de normale procedure voor
het vaststellen van de premie-inkomensgrens is dat mogelijk.
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Artikelen XVII
Het eerste lid van het onderhavige artikel legt het werkgeverspercentage vast die
voor de jaren 2016 en 2017 hebben gegolden.

Het tweede lid bevat een afwijking van de normale procedure voor de vaststelling van
de werkgeverspremie. Die premie dient doorgaans bij landsbesluit, houdende alge-
mene maatregelen, te worden vastgesteld. Door de formulering “vanaf 2018” te ge-
bruiken is het niet nodig om achteraf het percentage vast te stellen. Indien men ge-
bruikt wenst de maken van de normale procedure (vaststelling bij landsbesluit, hou-
dende algemene maatregelen) voor het vaststellen van het werkgeverspercentage is
dat mogelijk.

Artikel XVII

Zoals reeds vermeld, wordt voorgesteld om een zogenaamde kleine ondernemersre-
geling te introduceren (zie de voorgestelde artikelen 14a van de Landsverordening
belasting over bedrijffsomzetten en ter zake van PPS-projecten en artikel 15¢ van de
Landsverordening bestemmingsheffing AZV) met ingang van 1 juli 2018. De bedoe-
ling is om dit jaar de mogelijkheid voor indiening van een verzoek tot ontheffing mo-
gelijk te maken (zie eerste lid van het onderhavige artikel). Daartoe dient uiterlijk 1
oktober 2018 een verzoek te zijn ingediend zodat de Inspecteur tijdig, en wel voor 1
januari 2019 een beslissing kan nemen. Met ingang van 2019 zal de ontheffing voor
de betrokken ondernemer ingaan.

Het is niet de bedoeling om de ontheffing, naar rato, voor 2018 te introduceren (zie
tweede lid van het onderhavige artikel).

Artikel XX

Dit artikel ten slotte regelt de inwerkingtreding van de onderhavige landsverordening.
De introductie van de BPPS en de verhoging van het tarief voor de BAZV treden met
ingang van 1 juli 2018 in werking, zodat de extra opbrengst in het jaar 2018 wordt
ontvangen. Dit is noodzakelijk gelet op de in het FEM en met CAFT afgesproken her-
stelpad voor het jaar 2018. De compenserende maatregelen, zoals de verhoging van
de reparatietoeslag en de verlaging van de AZV-premie voor gepensioneerden die
enkel en alleen een AOV/AWW-uitkering ontvangen, treden gelijktijdig in werking. De
afschaffing van de reparatietoeslag voor degenen die niet voldoen aan de repatatie-
toeslagtoets/inkomenstoets treedt in werking per 1 januari 2019 (verwezen zij naar
de artikelsgewijze toelichting).

De overige aanpassingen aan de BBO en de BAZV, de afschaffing van successiebe-
lasting en het daarmee gepaard gaande onderbrenging van de schenkingen en er-
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vingen onder de overdrachtsbelasting, alsmede de afschaffing van de belasting op
publieke verkopingen beogen de verbreding van de grondslag van de BBO en de
BAZV respectievelijk een eenvoudig belastingstelsel in te voeren, hetgeen maatrege-
len zijn die uit de FEM voortvloeien. Het is uit praktische overwegingen wenselijk om
al deze fiscale maatregelen op €én datum en wel op dezelfde datum van invoering
van de BPPS en de verhoging van het tarief van de BAZV in te voeren, namelijk 1 juli
2018.

Ten aanzien van de aanpassingen van technische aard wordt als tijdstip van inwer-
kingtreding “dag na plaatsing” voorgesteld.

De voor de Landsverordening inkomstenbelasting voorgestelde wijzigingen kunnen
niet gedurende het boekjaar in werking treden, zodat de inwerkingtreding op 1 janua-
ri 2019 wordt voorgesteld.

Het beleid dat bij ministeriele beschikking van 11 januari 2017 is gepubliceerd, wor-
den bij artikel [ll, onderdelen H en |, wettelijk vastgelegd. Gezien dat beleid reeds met
ingang van 30 januari 2017 is toegepast en het voor de burger begunstigend is,
wordt hieraan terugwerkende kracht verleend.

De minister van Financién, Economische Zaken en Cultuur,

el

De minister van Toerisme, Volksgezondheid en Sport, NE

A
/NI

i}
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Kenmerk: RvA 77-18

Onderwerp:  Ontwerp-landsverordening tot wijziging van de Landsverordening belasting op
bedrijfsomzetten (AB 2006 no. 83), de Landsverordening bestemmingsheffing AZV (AB
2014 no. 59), de Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989 no. GT 73), de
Landsverordening inkomstenbelasting (AB 1991 no. GT 51), de Verkopingsverordening
(AB 1988 no. GT 42), de Algemene landsverordening belastingen (AB 2004 no. 10), de
Landsverordening invordering directe belastingen (AB 1991 no. GT 4), de
Landsverordening reparatietoeslag (AB 2010 no. 99), de Landsverordening Sociale
Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1), de Landsverordening algemene
ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de Registratieverordening (AB 1989 no. GT
38), de Petroleumverordening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) en tot intrekking van
de Landsverordening successiebelasting (AB 1990 no. GT 26)

Naar aanleiding van bijgaande aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp-
landsverordening tot wijziging van de Landsverordening belasting op bedrijfsomzetten (AB 2006 no. 83),
de Landsverordening bestemmingsheffing AZV (AB 2014 no. 59), de Landsverordening overdrachts-
belasting (AB 1989 no. GT 73), de Landsverordening inkomstenbelasting (AB 1991 no. GT 51), de
Verkopingsverordening (AB 1988 no. GT 42), de Algemene landsverordening belastingen (AB 2004 no.
10), de Landsverordening invordering directe belastingen (AB 1991 no. GT 4), de Landsverordening
reparatietoeslag (AB 2010 no. 99), de Landsverordening Sociale Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1),
de Landsverordening algemene ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de Registratieverordening (AB
1989 no. GT 38), de Petroleumverordening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) en tot intrekking van de

Landsverordening successiebelasting (AB 1990 no. GT 26), moge de Raad Uwe Excellentie het
volgende berichten.

1. Algemeen

1.1 In het Financieel Economisch Memorandum 2018-2021 (FEM) van februari 2018' is een
aantal maatregelen uiteengezet welke bedoeld is om de openbare financién te verduurzamen. Het
onderhavige ontwerp voorziet in de wettelijke implementatie van het eerste pakket aan bedoelde
maatregelen dat zal moeten bijdragen aan het verwezenlijken van voormelde doelstelling. Het
betreft hier:

- hetintroduceren van een belasting ter zake van PPS-projecten;

- een aanpassing van de Belasting op bedrijfsomzetten (BBO) en de Bestemmingsheffing

AZV (BAZV);
- de afschaffing van de successiebelasting en de publieke verkopingsbelasting;
- wijzigingen ter zake van de mkomstenbelasting en de overdrachtsbelasting;

! Het FEM is als bijlage opgenomen bij de ontwerp-Landsbegroting 2018.
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- aanpassingen ter zake van de reparatietoeslag voor AOV- en AWW-gerechtigden en

werknemers met een beperkt inkomen; en
- een verlaging van de AZV-premie voor gepensioneetden met een bepetkt inkomen.”

12

De Raad heeft geconstateerd dat niet alle financiéle consequenties van de voorgestelde

belasting-, premie- en toeslagwijzigingen bekend zijn. Dit is vanuit doelmatigheidsperspectief een
fundamentele tekortkoming aangezien de voorgestelde wijzigingen juist bedoeld zijn als
(structurele) maatregelen om de situatie van de overheidsfinancién te herstellen; inzicht in de te
verwachte financiéle effecten is derhalve essentieel teneinde te beoordelen of de voorgestelde
wijzigingen wel of niet het gewenste en verwachte resultaat voor de vetbetering van de stand van
de ovetheidsfinancién zal meebrengen. Evenmin is duidelijk in hoeverte deze meeropbrengsten
dan wel dervingen voor de collectieve sector als gevolg van de voorgestelde wijzigingen
aansluiten op de meetjarenramingen 2018-2021 zoals opgenomen in de ontwetp-Landsbegroting
2018 en het FEM. In het onderstaande overzicht heeft de Raad voor zover mogelijk de

implicaties van de vootgestelde wijzigingen weetgegeven.

Tabel 1: Overzicht implicaties voorgestelde wijzigingen

Voorgestelde Aard wijziging { Meeropbrengsten / (Derving) Land* | Implicaties/opmerkingen
In 2018 (in Af) Op jaarbasis (vanaf
2019) (in Afl)

Artikel I Invoering belasting PPS- 42,3 miljoen? Niet aangegeven | - De totale financiéle
projecten en aanpassing implicaties van de
belasting-‘scope’ BBO wijzigingen in de belasting-

Artikel IT Verhoging belastingpercentage 28,3 miljoen Niet aangegeven | ‘scope’ van BAZV en BBO
en aanpassing belasting-‘scope’ zijn niet bekend volgens de
BAZV MvT.

- Niet bekend is wat de |
administratieve lasten van de
nieuwe belastingsoort in de
vorm van de belasting PPS
zullen ziin voor het Land en
de ondernemers.

Actikel IIT Opverdrachtsbelasting: Niet aangegeven - De financiéle implicaties
Aanpassing scope van de wijziging van de

Artikel XTX Afschaffen successiebelasting Niet aangegeven overdrachtsbelasting en de

afschaffing van de
(300.000) successiebelasting zijn niet
compleet.
- Krappe overgangsperiode
die kan leiden tot onnodige
administratieve lasten voor
] belastingplichtigen.

Artikel IV Inkomstenbelasting: Aanpassing n.v.t 250.000
hypotheekrenteaftrek
Inkomstenbelasting: Aanpassing n.v.t. (710.000)
tarief inkomen < Afl. 36.000,=

Artikel V Verkopingsverordening: geen - -
belasting publicke verkopen

Axtikel VITI Verhoging reparatietoeslag Niet aangegeven Niet aangegeven | Niet  bekend zijn  de

financiéle lasten voor het
Land van de uitbestede
administratieve
werkzaamheden door de
SVb.

| Artikel X Verlaging premie AZV voor Niet aangegeven (12 miljoen)

pensioengerechtigden
2MvT, p. 1-2.

3 Het FEM en de Landsbegroting 2018 gaan uit van een BBP groei van 1%, terwijl de Centrale Bank van Aruba de
BBP groei op 0.3% schat in 2018 (Economic Outlook 2018). Uitgaande hiervan kunnen de geprojecteerde
inkomsten zelfs lager uitvallen.
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Vootgesteld wordt om alsnog duidelijk inzicht te bieden in de totale financiéle gevolgen van elke
afzonderlijke wijziging (c.q. per wijziging een duidelijke opbouw van de financiéle
meeropbrengsten dan wel dervingen voor de collectieve sector op jaatbasis en 2018 aan te
geven) en ecveneens aan te geven in hoeverre hiermee wordt aangesloten bij de
meerjarenramingen 2018-2021 en het beoogde herstelpad.

1.3 De in het FEM genoemde maatregelen hebben betrekking op het streven van de
regering om te komen tot een rechtvaardige verdeling van de lasten. Volgens de toelichting zou
dit moeten leiden tot een eenvoudig belastingstelsel met lage administratieve lasten voor zowel
de burger als de belastingdienst (Dimp).* Zoals in tabel 1 ook naar voren komt, blijkt vooralsnog
niet dat de thans voorgestelde wijzigingen zullen leiden tot een eenvoudiger stelsel en lagere
administratieve lasten voor zowel de burgers als het Land. Het invoeren van een derde type
omzetbelasting in de vorm van de belasting ter zake van PPS-projecten (BPPS) betekent immers
dat de administratie van de ondetnemers uitgebreid moet worden met deze belastingsoort. Voor
het Land (lees: de Dimp) betekent dit dat voor de maandelijkse aangifteverwerking een extra
belastingsoort per belastingplichtige ondernemer gecontroleerd zal moeten worden.

14 De Raad constateert ook dat enkele voorgestelde wijzigingen onpraktisch zijn. Gewezen
wordt o.m. op het introduceren van het vetleggen van de heffing (BBO, BPPS en BAZV) van de
ondernemer naar de afnemer in bepaalde gevallen (vide voorgestelde artikelen I en IT). De Raad
wijst er op dat de praktische uitvoerbaarheid van de wet met de introductie van deze methode
zeer bemoeilijkt wordt; onduidelijk is immers hoe wordt nagegaan welke afnemers van bepaalde
diensten gebruik hebben gemaakt en op basis daarvan de BBO, BAZV en BPPS dienen af te

dragen.

1.5 De fiscaal te treffen maatregelen - in de vorm van de introductie van de BPPS en de
verhoging van de BAZV - zijn volgens de toelichting gelet op de financiéle situatie van het Land
bedoeld om de belastingopbrengsten zjde/ijk te verhogen. Om deze reden worden de BPPS en
de verhoging van de BAZV ook bezien als een crisisheffing.’ Uit het ontwetp zelve blijkt echter
niet dat de BPPS en de verhoging van de BAZV van tijdelijk aard zijn. Er is immers geen
bepaling opgenomen die de looptijd van deze ‘ctisisheffing’ bepaalt dan wel aangeeft dat er na
een bepaalde petiode geévalueerd dient te worden of de voortzetting van de ‘cusisheffing’ nodig
wordt geacht. De Raad adviseert derhalve om alsnog - ter zake het tijdelijke karakter van deze
maatregelen - het ontwerp te voorzien van een dergelijke bepaling.

1.6 Geconstateerd is dat de voorgestelde wijzigingen niet allemaal voortvloeien it het FEM.
Niet voortvloeiend uit het FEM is o.m. het via de overdrachtsbelasting belastbaar stellen van
schenkingen en veretvingen van onroerende zaken en schepen. Niet duidelijk wordt gemaakt
waarom deze wijziging noodzakelijk wordt geacht.

De Raad merkt in dit verband tevens op dat hier feitelijk (deels) sprake is van een ‘verschuiving’
van de ene belastingsfeer naar de andere; verervingen van onroerende zaken en schenkingen die
thans via de Landsverordening successiebelasting worden belast, zullen volgens het ontwerp
voortaan in de overdrachtsbelastingsfeer vallen. De vraag die in dit verband wordt gesteld is of
en in hoeverre het draagkrachtbeginsel wordt losgelaten, mede gelet op de eigen systematiek
(van bedrag en grondslagen) van de Landsverordening overdrachtsbelasting. De
belastinggrondslag  van de Landsverordening successiebelasting  is  immers de
'vermogensvermeerdering', terwijl de Landsverordening overdrachtsbelasting uitgaat van de
‘waarde van de onroerende zaak' (de ‘algemene verkoopwaarde).

tMVT, p. 1.
SMvT, p. 1.
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Aanbevolen wordt om alsnog in de toelichting aan te geven waarom deze wijziging in afwijking
van het FEM noodzakelijk wordt geacht en aan te geven wat de exacte financiéle implicaties van
deze ‘verschuiving’ zullen zijn en of minimaal dezelfde inkomsten zullen worden gegenereerd.

1.7 Gelet op de lange benaming van het ondethavige voorstel - en mede gelet op de zeer
uitgebreide en significante wijzigingen die het bevat - wordt in overweging gegeven om een
(kotte) citeertitel op te nemen voor dit ontwerp.

2, Ontwerp-landsverordening

Wijzigingen tav. de Landsverordening belasting op de  bedrijfiomsetten en  de Landsverordening
bestemmingsheffing AZV

Z1 In de voorgestelde artikelen I en IT wordt een aantal wijzigingen in de Landsverordening
belasting op bedtijfsomzetten (Landsverordening BBO) respectievelijk de Landsverordening
bestemmingsheffing AZV (Landsverordening BAZV) voorgesteld:

1) De omschrijving van het begrip ‘ondernemer’ wordt aangepast (aangepast artikel 1 van
Landsverordening BBO en aangepast artikel 1 van de Landsverordening BAZV );

2) Opname van een bepaling die luidt dat in een aantal bij regeling van de Minister aan te
wijzen gevallen de belasting kan worden geheven van degene aan wie de dienst wordt
verricht (vetlegging van de heffing van ondernemer naar afnemer) (nieuw artikel 2, derde
lid, van de Landsverordening BBO en nieuw artikel 3, derde ld, van de
Landsverordening BAZV);

3) Belastbaar zijn voortaan alle telecommunicatiediensten, radio- en televisie-
omroepdiensten en elektronische diensten die vetricht worden aan degenen die in Aruba
wonen of gevestigd zijn - ongeacht of de ondernemer wel of niet in Aruba is gevestigd
(nieuw artikel 7, tweede lid, onderdeel £, van de Landsverordening BBO en nieuw artikel
8, tweede lid, onderdeel f, van de Landsverordening BAZV);

4) De vrijstellingen voor bepaalde diensten door banken en het afsluiten van
verzekeringsovereenkomsten, met uitzondering van overeenkomsten ter zake van
pensioen- en levensverzekeringen, komen te vetvallen (nieuw artikel 12, eerste lid,
onderdeel £, van de Landsverordening BBO en nieuw artikel 14, eerste lid, onderdeel f,
van de Landsverordening BAZV);

5) De introductie van een nieuwe belasting met dezelfde grondslag als de huidige BBO met
als tarief 1,5% (nieuwe artikelen 13a t/m 13c van de Landsverordening BBO);

6) Introductie van een ontheffingsmogelikheid voor ondernemers met een jaarlijkse
bedrijfsomzet van Afl. 12.000,= of minder (nieuw artikel 14a van de Landsverordening
BBO en nieuw artikel 15¢ van de Landsverordening BAZV);

7) Vethoging van het tarief van de BAZV naar 3% (aangepast artikel 9 van de
Landsverordening BAZV).

2.2 Geconstateerd is dat de in het FEM aangekondigde verhoging van het percentage van de
BBO in het ontwerp niet aan de orde komt. Wel wordt in artikel I, onderdeel I, een nieuwe
belasting geintroduceerd: de BPPS. De toelichting op de introductie van de BPPS schiet echter
tekort. Zo wordt in het geheel niet duidelijk wat het introduceren van een nieuwe, aan de BBO
identieke, belasting rechtvaardigt en waarom niet volstaan kan worden met het verhogen van het
tarief van de BBO. Immers het belastbare feit, het voorwerp van de belasting, de maatstaf van
heffing en het tarief zijn bij zowel de BBO als de BPPS geheel identiek. In het verlengde hiervan
is - gelet op de benaming van deze nieuwe belasting - evenmin duidelijk of de BPPS bezien moet
worden als bestemmingsheffing en derhalve de inkomsten voortvloeiende uit de BPPS specifick
bestemd zullen zijn ter betaling van de leasekosten van PPS-projecten. Vootts is het - zoals in
onderdeel 1.3 al naar voren is gebracht - onduidelijk hoe het introduceren van een nieuwe
belasting bijdraagt aan de door de regering beoogde vereenvoudiging van het Arubaanse
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belastingstelsel, waarbij de administratieve lasten voor zowel de burgers als de Dimp zo laag
mogelijk worden gehouden.® De Raad acht het noodzakelijk dat inzicht in deze ontbrekende

elementen wordt verschaft.

2.3 Zoals in onderdeel 1.3 naar voren is gebracht, betekent het invoeren van een derde type
omzetbelasting in de vorm van de BPPS dat de administratie van de ondernemers uitgebreid
moet worden met deze belastingsoort. Deze uitbreiding kan echter leiden tot praktische
problemen voor de ondernemers aangezien de administratiesystemen niet zijn ingericht voor
meetrdere (omzet)belastingsoorten. De Raad adviseert derhalve om praktisch redenen om de
ondernemers tegemoet te komen door de mogelijkheid te bieden dat in de administratie (en bij
de facturering) een enkel tatief van 6% (zijnde het totaal van de drie omzetbelastingsoorten
BPPS, BAZV en BBO) mag worden gehanteetd c.q. vermeld.

24 In het FEM staat dat de uitvoering van fiscale regelgeving niet optimaal geschiedt
vanwege het ontbreken van modermne technologie en een tekort aan menskracht, maar dat er
tuimte is voor vetbetering aan de inkomstenkant ten aanzien van een aanmerkelijk percentage
van middelen waartoe het Land gerechtigd is op basis van geldende belastingwetgeving.” De
Raad vraagt zich af waarom niet eerst de ruimte voor vetbetering aan de inkomstenkant wordt
benut, alvorens over te gaan tot het introduceren van een nieuw heffingsinstrument, zeker
gezien het feit dat de thans geldende regelgeving niet optimaal wordt vitgevoerd.

25 In de voorgestelde artikelen I en II wordt het begtip ‘ondernemer in de
Landsverordening BAZV en Landsverordening BBO aangepast, zodat niet langer twijfel kan
bestaan of er bij de exploitatie van een vermogensbestanddeel om er duurzaam opbrengsten uit
te verkrijgen, sprake is van een bedrijf indien de hoeveelheid aan arbeid die wordt besteed aan
die exploitatie verwaarloosbaar is. De precieze implicaties van de verruiming van het
ondernemersbegrip is naar oordeel van de Raad niet goed te overzien. Wat thans wel duidelijk is,
is dat deze verruiming in ieder geval betrekking zal hebben op natuurlijke personen die voor
kotte termijn een appartement of een woning verhuren. De Raad adviseert, eetstens, in de
toelichting uiteen te zetten wat in dit kader de samenhang is tussen enerzijds de BBO, de BPPS
en de BAZV en anderzijds de Toeristenheffing en de Bijzondere belasting verblijf®. Tevens
adviseert hij aan te geven waarom de in voorgesteld attikel 14a van de Landsverordening BBO
en voorgesteld artikel 15¢ van de Landsverordening BAZV bedoelde ontheffing voor het
voldoen van de BBO, de BPPS en de BAZV niet geldt voor dit type ondernemers (vide
voorgesteld artikel 14a, tweede lid, van de Landsverordening BBO en voorgesteld artikel 15c,
tweede lid, van de Landsverordening BAZV). Ten einde inzicht te bieden in de implicaties van
deze verruiming en duidelijkheid te verschaffen omtrent de activiteiten die onder dit verruimde
ondernemersbegrip vallen adviseert de Raad, tot slot, om in ieder geval in de toelichting zo
specifiek mogelijk de activiteiten te noemen die (voortaan ook) belast zullen worden.

2.6 Op grond van voorgesteld artikel I, onderdeel E, en artikel II, onderdeel F, zullen
(voortaan) - ongeacht de vestiging van de ondernemer - alle telecommunicatiediensten, radio- en
televisicomroepdiensten, en elektronische diensten die verricht zijn aan degene die in Aruba
woont of gevestigd is, belastbaar zijn voor BBO, BAZV en BPPS. Een in het buitenland
gevestigde onderneming zal op grond van deze bepaling dus BBO, BAZV en BPPS verschuldigd
zijn over de vergoeding ontvangen van een Arubaanse afnemer. Onduidelijk is hoe deze
bepalingen in de praktik zullen uitwerken. In de toelichting staat, dat onder elektronische
diensten moet worden verstaan diensten die in digitale vorm en diensten die via het internet of

SMvT, p. 1.

TFEM, p. 15.

® Vide de Landsverordening toeristenheffing (AB 1989 GT no. 40) en Landsverordening bijzondere belasting
verbliff in  timeshareresorts, logementen en hotels (AB 2013 no. 43) (website Dimp:
h www.siad.aw/ Zakelijk/Belastingen/Toesistenheffing/ tabid /292 /Default.aspx)
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een digitaal netwerk worden geleverd.” Internetbankieren via buitenlandse banken en het gebruik
maken van andere buitenlandse elektronische betaaldiensten, zoals Paypal en ‘creditcards’
worden niet genoemd. Het is de Raad derhalve niet duidelijk of deze voorbeelden onder deze
bepaling vallen en zo ja, hoe de regering denkt dergelijke ondernemingen aan hun aangifte- en
afdrachtplicht te houden. De Minister kan bepalen dat de BBO, BPPS en BAZV in sommige
gevallen niet wordt geheven van de buitenlandse ondernemet, doch van de binnenlandse
afnemer van de dienst (‘verleggingsregeling’)'’, maar enkel ingeval deze een ondernemer is.!! De
Raad vraagt zich daarbij af wie in die gevallen de belastingplichtige is en de uiteindelijke
verantwoording draagt voor een tijdige en juiste aangifte en afdracht. Hoe de naleving van deze
bepaling gewaarborgd kan worden in geval de afnemer geen ondernemer is, is bovendien niet
duidelijk. De Raad denkt hierbij met name aan buitenlandse aanbieders die toegang geven tot
muziek, films en spellen (‘streamen’) en/of het downloaden daatvan mogelijk maken, zoals
Netflix en iTunes. De Raad acht een verduidelijking op zijn plaats en adviseert tevens in ieder
geval ‘degene’ in artikel I, onderdeel D, en artikel II, onderdeel E, te vervangen door ‘de
ondernemer.’

47 In voorgesteld artikel I wordt de Landsverordening BBO op meerdere plekken gewijzigd
door ‘belasting op bedrijfsomzetten’ te vetvangen door ‘belasting orer bedrjfsomzetten’.
Geconstateerd is echter dat deze vervanging niet consequent is dootgevoetd in het lichaam van
de Landsverordening BBO."” De Raad adviseert derhalve om de Landsverordening BBO
nogmaals te controleren en daar waar gesproken wordt van ‘belasting op bedtijfsomzetten’ deze
te doen vervangen door ‘belasting over bedrijfsomzetten’. Gelet op het feit dat de citeertitel van
de Landsverordening BBO eveneens in het onderhavige ontwerp wordt aangepast, adviseert de
Raad om verwijzingen naar de huidige citeertitel in andere wet- en regelgeving conform aan te
passen.

2.8 In voorgesteld artikel I wordt aan de opschriften van verscheidende paragrafen in de
Landsverordening BAZV gesproken van ‘bestemmingsheffing AZV over bedrijfsomzetten’.
Onduidelijk is waarom de toevoeging ‘over bedtijfsomzetten’ hier nodig wordt geacht; naar het
oordeel van de Raad is deze overbodig. Aanbevolen wordt om de noodzaak van deze toevoeging
toe te lichten.

Wizigingen t.a.v. de Landsverordening overdrachisbelasting

2.9 In de voorgestelde artikelen IIT en XIX wordt de afschaffing van de successiebelasting
geregeld en worden o.m. verervingen van onroerende zaken voortaan onder de reikwijdte van de
overdrachtsbelasting gebracht. In de memorie van toelichting worden als redenen voor de
afschaffing van de successiebelasting genoemd:

(1) de relatief zeer weinige jaatlijkse opbrengst van Afl. 300.000,=;

(2) de omslachtige uitvoering van deze belasting;

(3) de niet-consistente toepassing van deze belasting in de praktijk; en

(4) het aantrekkelijker maken van Atuba voor vermogende particulieren.”

Ten eerste, wordt hier opgemerkt dat de ingenomen stelling dat de onderhavige belasting
'relatief zeer weinig opbrengt' nadere motivering behoeft, dit mede in het licht van de
gerealiseerde opbrengst van deze belasting in de dienstjaren 2016 en 2017 van jaarlijks circa Afl.
1,1 miljoen, hetgeen aanzienlijk meer is dan de in de toelichting ten onrechte voorgestelde

? MvT, p. 6.

10 MvT, p. 3.

U MVT, p. 6.

12 Ter illustratie: in artikel 2, eerste lid, van de Landsverordening BBO wordt eveneens gesproken over belasting op
bedrjfsomzetten. Dit lid wordt in het ontwerp echter niet aangepast.

B MvT, p. 3.



RvA 77-18

opbrengst. Deze factor is immers - zoals reeds onderkend in de toelichting - van belang in het
geheel van de afweging om wel of niet tot afschaffing van deze belasting over te gaan. Ten
tweede, wordt niet duidelijk gemaakt hoe de afschaffing van de successiebelasting tot gevolg zal
hebben dat Aruba aantrekkelijker zal worden voor vermogende particulieren. Aanbevolen wordt
om over deze elementen duidelijkheid te verschaffen.

210 In de gepubliceerde Ministeriéle Beschikking van 11 januari 2017 is bij wege van
begunstigend beleid vooruitgelopen op een aantal wetswijzigingen in de Landsverordening
overdrachtsbelasting onderscheidenlijk de Landsverordening successiebelasting.' Blijkens de
considerans van deze beschikking is het doel om zoveel mogelijk de belastingdruk bij het
verkrijgen van onroerende zaken die tot hoofdverblijf dienen te vetlagen. Zonder nadere
toelichting, die hier ontbreekt, is niet duidelijk waarom dit begunstigend beleid niet is
opgenomen in het onderhavige ontwerp. Gezien mogelijke gerechtvaardigde verwachtingen van
burgers ontleend aan deze ministeriéle beschikking en rekening houdende met het
vootzienbaarheidsbeginsel, wordt in overweging gegeven om dit alsnog te doen opnemen in het
onderhavige ontwerp dan wel in ieder geval zorg te dragen voor een overgangsregeling, waarbij
de butger tijdig wordt geinformeerd over de aanstaande veranderingen in deze belastingsfeer.

211  Eerder is de ontwerp-aanpassingsverordening Burgetlijk Wetboek van Aruba aan de
Raad ter advies voorgelegd."” Daarin worden - onder meer - aanpassingen voorgesteld in zowel
de Landsverordening successiebelasting als de Landsverordening overdrachtsbelasting.'® Gelet
op de voorgestelde wijzigingen ten aanzien van de Landsverordening overdrachtsbelasting en de
afschaffing van de successiebelasting in de attikelen III en XTX vraagt de Raad zich derhalve af
hoe de wijzigingen in beide ontwerpen inzake de successie- en overdrachtsbelasting zich tot
elkaar gaan verhouden, dan wel in hoeverre hiermee rekening is gehouden. Aanbevolen wordt
om ter zake in de toelichting de nodige inzicht en duidelijkheid te verschaffen.

2,12 In afdeling 2 van de Belastingtegeling voor het Koninkrijk (BRK)" zijn - ten aanzien van
belastingen naar verkrijgingen krachtens etfrecht of schenking - bepalingen opgenomen om
binnen het Koninkrijk dubbele belasting te vermijden en het ontgaan van belasting te
voorkomen. In artikel 26, tweede lid, van deze afdeling wordt aangegeven dat de desbetreffende
afdeling - voor wat Aruba betreft - van toepassing is op de successiebelasting en
overgangsbelasting. Aangezien er thans een ‘verschuiving’ van veretvingen van onroerende
zaken en van schepen en schenkingen wuit de successiebelastingsfeer naar de
overdrachtsbelastingsfeer wordt voorgesteld, zou de BRK op dit onderdeel aangepast dienen te
worden. Aanbevolen wordt derhalve om het daarheen te leiden dat een cottecte verwijzing naar
de belastingsoort in Aruba waatop afdeling 2 van de BRK van toepassing is, plaatsvindt.

213  Ten slotte wordt aanbevolen om in voorgesteld artikel III, onderdelen E en F, het
verouderde begrip 'algemene verkoopwaarde' - mede ter wille van de duidelijkheid - te doen
vervangen door het gangbare fiscaalrechtelijke begtip 'waarde in het economisch verkeer'.

Wizigingen t.a.v. de Landsverordening inkomstenbelasting

214 De in voorgesteld artikel IV, onderdeel A, opgenomen wijziging voorziet in een
mogelijkheid om de belastingvrije afkoop van pensioen toe te staan voor zover deze wordt
omgezet in een stamrecht en wordt voldaan aan bij ministeri€le regeling te stellen voorwaarden.

1 www.impuesto.aw

BOntwerp-landsverordening houdende wijzigingen van een aantal landsverordeningen alsmede houdende
overgangsbepalingen in verband met de inwerkingtreding van de Landsverordening van 23 september 2016 tot
wijziging van het Burgerlijk Wetboek van Aruba (AB 1989 no. GT 100) in verband met een aantal onderwerpen die
nog een regeling of aanpassing in het Burgerlijk Wetboek van Aruba behoeven (AB 2016 no. 51), LV-17/0011,

16 Zie advies RvA d.d. 17 oktober 2017, p. 4 en 5 (RvA 171-09).

17 Stb. 1964, 425.
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Deze wijziging is niet terug te vinden in het FEM. De Raad adviseert deze wijziging nader toe te
lichten in het licht van hetgeen de regeting met dit ontwerp beoogt te bewerkstelligen.

2.15  In vootgesteld artikel IV wordt de maximale ‘hypotheekrenteaftrek’ van Afl. 50.000,=
(zoals thans bepaald in artikel 16, eerste lid, onderdeel g, van de Landsverordening
inkomstenbelasting) verlaagd naar Afl. 40.000,=. Niet duidelijk wordt gemaakt wat de noodzaak
van deze aanpassing is in het licht van het verduurzamen van de overheidsfinancién, aangezien
deze maatregel niet expliciet in het FEM wordt genoemd en de meeropbrengsten hieruit niet
substanticel  zijn. De Raad vraagt zich daarbij tevens af waarom deze beperking van de
‘hypotheekrenteaftrek’ - ter compensatie - niet gepaard gaat met een tariefsaanpassing in de
inkomstenbelastingsfeer. Aanbevolen wordt om hier duidelijkheid over te scheppen.

Wipzigingen t.a.v. de Verkopingsverordening

2.16 In voorgesteld artikel V, onderdeel B, wordt een nieuw artikel 17 van de
Vetkopingsverordening voorgesteld, waarin wordt bepaald dat de minister belast met financién
bevoegd is nadere regels vast te stellen ter uitvoeting van de Verkopingsverordening. Uit
oogpunt van consistentie wordt aanbevolen om ook in de rest van de Verkopingsverordening
waat thans gesproken wordt van de minister 2z financién (i.c. artikel 16, derde lid) deze te doen
vervangen door ‘de minister belast met financién’. De Raad wijst in dit kader ook naar de
Registratieverordening waar thans de term minister van financién wordt gebezigd; ook hier
adviseert hij deze aanduidingen te vervangen door ‘de minister belast met financién’.

Wijzagingen t.a.v. de Landsverordening reparatietoesiag en de Landsverordening Sociale Versekeringsbank

217 In voorgesteld artikel VIII worden wijzigingen aangebracht ten aanzien van de
Landsverordening reparatietoeslag. Voorgesteld wordt om (1) de reparatietoeslag van Afl. 100,=
per maand voor AOV- en AWW-gerechtigden per 1 januari 2019 af te schaffen, (2) een
reparatietoeslag van Afl. 125,= per 1 juli 2018 aan die AOV- en AWW-gerechtigden met een
beperkt inkomen'® in te voeren en (3) de reparatietoeslagen voor werknemers met een beperkt
inkomen te verhogen (onderdeel F). Hiernaast wordt de mogelijkheid geopend om de
vaststelling van het recht van AOV- en AWW-gerechtigden op reparatietoeslag van Afl. 125 =
per maand - door de minister belast met sociale aangelegenheden - te mandateren aan de SVb.

Eerstens is onduidelijk hoe de vaststelling van dit laatstgenoemde recht feitelijk plaats zal
vinden: dienen de AOV- en AWW-gerechtigden die menen hierop recht te hebben eerst een
verzoek in te dienen bij de minister in kwestie dan wel de SVb, waarop dit recht door deze al dan
niet wordt vastgesteld? Voorts wordt niet in kaart gebracht welke kosten deze ‘vaststellingstaak’
voor het Land meebrengen. Evenmin is duidelijk hoe de verhoogde reparatietoeslagen voor
werknemers met een beperkt inkomen tot stand zijn gekomen; de opgenomen tabel met de
verhoogde toeslagen per inkomensgroep in onderdeel F is immers niet toegelicht (er is niet
aangegeven hoe deze bedragen zijn bepaald). Tot slot, wordt niet aangegeven wat de totale
financiéle implicaties zijn van deze wijzigingen in de reparatietoeslagen voor werknemers en de
AOV- en AWW-gerechtigden. De Raad acht het noodzakelijk om hierover duidelijkheid te
verschaffen.

Ten aanzien van de onduidelijkheid inzake de vaststelling van het recht op de
teparatietoeslag voor personen die een pensioenuitkering ontvangen, merkt de Raad op dat
thans al een vaststellingsprocedure bestaat voor werknemers die aanspraak willen maken op de
reparatietoeslag. Volgens deze procedure dient een werknemer die aanspraak wil maken op de

8 Met beperkt inkomen wordt bedoeld een totaal inkomen dat niet meer bedraagt dan het bedrag genoemd in
artikel 7, eerste lid, van de Landsverordening algemene ouderdomsverzekering (AB 1990 no. GT 33).

8
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reparatictoeslag dit zelf kenbaar te maken via zijn werkgever; de werknemer dient in dit geval het
formulier ‘verklaring werknemer’ in te vullen. Kortom: het initiatief ligt bij degene die meent
recht te hebben op de reparatictoeslag. De Raad geeft in overweging om voor het vaststellen van
het recht op reparatictoeslag van personen die een pensioenuitkering ontvangen eenzelfde
vergelijkbare procedure te volgen, waarbij de persoon die een pensioenuitkering ontvangt en
meent recht te hebben op de reparatictoeslag dit zelf aanvraagt bij de uitbetalende instantie
(SVb).

218  In voorgesteld artikel IX, onderdeel B, wordt bepaald hoe de afwikkeling van de kosten
voor de administtatieve werkzaamheden in het kader van de vaststelling van het recht op
reparatictoeslag door de SVb plaats dient te vinden. Deze kosten dienen volgens het voorgesteld
onderdeel geheel in rekening gebracht te worden bij het Land. De toelichting geeft echter niet
aan hoe hoog deze kosten - naar verwachting - zullen zijn voor het Land en in hoeverre in de
(meerjaten)begroting hiermee rekening is gehouden (zie ook opmerking bij onderdeel 1.2.).
Aanbevolen wordt om alsnog deze te verwachten kosten nader te specificeren en aan te geven in
hoeverre hiermee rekening is gehouden in de meetjarenbegroting.

2.19  In de voorgestelde artikelen XIII en XTIV worden de repatatietoeslagen voor de perioden
maart 2016 tot augustus 2017 en augustus 2017 tot juli 2018 alsnog vastgesteld. In de toelichting
wordt echter niet aangegeven waarom deze toeslagen alsnog dienen te worden vastgesteld.
Hierin dient alsnog te worden vootzien.

Wijziging t.a.v. de Landsverordening algemene giekiekostenversekering

220 In voorgesteld artikel X wordt - in afwijking van het thans geldende enige
premiepercentage van 10,5% over het premie-inkomen - het AZV-premiepercentage voor AOV-
gerechtigden met een premie-inkomen tot Afl. 30.000,= bepaald op 6,5% (nieuw voorgesteld
artikel 38b, zesde lid, van de Landsverordening algemene ziektekostenverzekering). Uit de
voorgestelde nieuwe bepaling wordt de indruk gewekt dat voor AOV-gerechtigden met een
premie-inkomen tot Afl. 30.000,= een premiepercentage van 6,5% geldt en dat voor de AOV-
gerechtigden met een premie-inkomen van Afl. 30.000,= of hoger het huidige premiepercentage
van 10,5% over het wlledige premie-inkomen geldt. De toelichting op het voorstel geeft echter
aan dat het percentage van 6,5% geldt voor het bedrag tot Afl. 30.000,= en dat over het
meerdere het normale tarief van 10,5% aan premie wordt geheven.19 Gelet op deze toelichting
adviseert de Raad om het wijzigingsvoorstel in overeenstemming te brengen met de toelichting.

2.21  De Raad vraagt zich ten aanzien van het voorstel af waarom gekozen is voor slechts twee
tarieven (i.c. 6,5% voor een premie-inkomen tot Afl. 30.000,= en 10,5% voor premie-inkomen
van Afl. 30.000,= of meer) en niet gekozen is voor meerdere premie-percentages c.q tatieven
verdeeld naar premie-inkomens groepen. Doot het hanteren van meerdere premie-inkomens
groepen en bijbehorende premiepercentages (volgens het trapsgewijs (schijven) systeem) zouden
- het evenredigheidsbeginsel in acht nemende - ook meerdere AOV-gerechtigden een korting
kunnen krijgen op de huidige premieafdracht. Geadviseerd wordt om in ieder geval over de
thans voorgestelde keuze uit te weiden.

222 Tot slot, merkt de Raad op dat de premie-inkomensgtens voor het gunstige tarief van
6,5% (i.c. Afl. 30.000,= op jaarbasis) niet overeenkomt met de inkomensgtens die is gesteld voor
het recht op reparatietoeslag (i.c. het bedtag aan ouderdomspensioen zoals genoemd in artikel 7,
eerste lid, van de Landsverordening algemene ouderdomsverzekering). Aanbevolen wordt om
aan te geven waarom deze inkomensgrenzen (en dus de begunstigende groepen) van elkaar
verschillen.

19 MyT, p. 14.
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Wikiging t.a.v. de Petroleumverordening zeegebied Aruba

2.23  In artikel XII wordt voorgesteld om in artikel 3, derde lid, van de Petroleumverordening
zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) de zinsnede ‘en belasting op bedtijfsomzetten’ te vervangen
door ‘belasting over bedrijfsomzetten en belasting ter zake van PPS-projecten’. De Raad
adviseert om - voor de duidelijkheid en volledigheid - tevens aan de vervangende zinsnede toe te
voegen ‘bestemmingsheffing AZV over bedrijfsomzetten’”

Tnwerkingtredingsbepalingem

224 In voorgesteld artikel XX is geopteerd om de wijzigingen op de Landsverordening
overdrachtsbelasting en de intrekking van de Landsverordening successiebelasting uit praktische
overwegingen op dezelfde datum te doen plaatsvinden, i.c. op 1 juli 2018* Onduidelijk is echter
hoe belastbare feiten die v66r 1 juli 2018 plaats hebben gevonden na 1 juli 2018 worden
afgewikkeld. Ter illustratic zij gewezen op de situatie dat de daadwerkelijke erfrechtelijke
verkrijging van de onroerende zaak (en inschrijving in de openbare registers) vé6r 1 juli 2018
plaatsvindt, terwijl de aanslag voor deze vererving na 1 juli 2018 wordt ontvangen. Omgekeerd
zou ook de aanslag successiebelasting v66r 1 juli 2018 kunnen worden ontvangen, terwijl de
notari€le akte inzake de erfrechtelijke verkrijging pas na 1 juli 2018 wordt verleden en mogelijk
op basis hiervan volgens het voorstel wordt belast met (evencens) de overdrachtsbelasting.
Onduidelijk in deze vootbeelden is welke belasting dan betaald zal moeten worden. Om iedere
twijfel omtrent de rechtmatigheid van de aanslagen in zulke gevallen weg te nemen, wordt
aanbevolen om een overgangsrechtelijke voorziening te treffen; gedacht kan worden in geval van
de veretvingen om alle sterfgevallen v66r 1 juli 2018 volgens de huidige Landsverordening
successiebelasting af te handelen en om alle stetfgevallen na 1 juli 2018 af te handelen volgens de
voorgestelde wijziging van de Landsverordening overdrachtsbelasting (ic. heffen via de
overdrachtsbelasting).

2.25  De voorgestelde artikelen 1 en II inzake o.m. de invoering van de BPPS en verhoging
van het tarief van de BAZV treden in werking op 1 juli 2018. Ten aanzien van deze wijzigingen
pet 1 juli 2018 wordt noch in het ontwetp, noch in de toelichting aandacht geschonken aan de
situaties waar op basis van v66r 1 juli 2018 gemaakte prijsafspraken goederen en diensten
geleverd worden, maar waarvan de betaling dan wel facturering pas na 1 juli 2018 plaatsvinden.
De Raad adviseert te verduidelijken of in deze gevallen de BPPS en de BAZV, berekend op
grond van het verhoogde tarief, geheven wordt, of dat in deze situatic hiertoe de
heffingsgrondslag ontbeert.”” Daarnaast adviseert de Raad te verduidelijken hoe moet worden
omgegaan met die gevallen waar v66r 1 juli 2018 vooruit is betaald voor goederen en/of
diensten welke pas na 1 juli 2018 worden geleverd en/of verricht.

3. Memortie van toelichting

&1 De toelichting vermeldt dat de kosten van het afschaffen van de successiebelasting bij
benadeting uitkomt op Afl. 300.000,=. Onduidelijk is waaruit dat bedrag is opgebouwd en op
welke wijze rekening is gehouden met het ondetbrengen van schenkingen en het erfrechtelijk
verkrjgen van ontroerende zaken en schepen in de Landsverordening overdrachtsbelasting - dit
mede in het licht van de jaarlijkse opbrengsten van de successiebelasting van c.a. Afl. 1,1 miljoen.
Aanbevolen wordt de toelichting op dit punt uit te breiden.

2 Zie voorts hetgeen is opgemerkt in onderdeel 2.8 van dit advies.

2 MvT, p. 16.
?2 Publicatie inzake meest gestelde vragen belasting op bedrijfsomzetten d.d. januari 2007 (Servicio di Impuesto).

2 MvT, p. 4.
10
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4. Redactioneel

4.1 In voorgesteld artikel III, onderdeel G, sub 2°, wordt een nieuw artikel 30, tweede lid,
van de Landsverordening overdrachtsbelasting voorgesteld. Het nieuwe lid bepaalt dat het de
bewaarder van hypotheken vetboden is om enige inschtijving, overschrijving of aantekening te
doen of enige formaliteit te verrichten zonder dat bewijs is verstrekt van betaling van de
verschuldigde belasting. Volgens de toelichting wordt met ‘verschuldigde belasting’ bedoeld de
overdrachtsbelasting.” Gelet hierop wordt - voor alle duidelijkheid en teneinde verwarring te
voorkomen - aanbevolen om ‘verschuldigde belasting’ te vervangen door ‘verschuldigde
overdrachisbelasting. Ten overvloede adviseert de Raad om ook in het huidige artikel 30, cerste lid,
van de Landsverordening overdrachtsbelasting — om voor dezelfde voornoemde reden — daar
waar gesproken wordt van ‘belasting’ deze te vervangen door ‘overdrachtsbelasting’.

4.2 In voorgesteld artikel VIII, onderdelen A en C, wordt in het kader van de
teparatietoeslag voor pensioengerechtigden gesproken van een ‘ouderdomspensioen’. De term
ouderdomspensioen wordt in de Landsverordening reparatietoeslag niet gehanteerd; wel wordt
gehanteerd en is gedefinicerd de term ‘pensioenuitkering’. Aangezien met het
‘ouderdomspensioen’ bedoeld wordt de ‘pensioenuitkering™, wordt - ter verduidelijking en in

het kader van de uniformiteit” - aanbevolen om in de bedoelde onderdelen A en C de term
‘ouderdomspensioen’ te vervangen door ‘pensioenuitkering’.

4.3 In de marge van zowel het ontwerp als de toelichting zijn voorstellen ter redactionele
verbeteringen gedaan.

5. Conclusie en eindadvies

Geconcludeerd wordt dat (1) enkele voorgestelde wijzigingen moeilijk of niet uitvoerbaar
lijken, (2) de financiéle implicaties van de voorgestelde belasting-, premie- en toeslagwijzigingen
niet allemaal bekend zijn en daardoor niet aantoonbaar is in hoeverte daarmee de doelstelling
van het ontwerp kan worden gerealiseerd en (3) de voorgestelde wijzigingen - in tegenstelling tot
het doel van het ontwerp - zal leiden tot extra administratieve lasten voor zowel de burger als het
Land.

De Raad kan zich weliswaar met de doelstelling doch niet met de inhoud van het
ontwetp verenigen en geeft u mitsdien in overweging het niet aan de Staten aan te bieden, dan
nadat met het vorenstaande rekening zal zijn gehouden.

De Adjunct-Secretatis, De Voorzitter,

)

\

mr. A. Braamskamp me. FL. d1S. Ggigedrag
2 MvT, p. 8.
% MyT, p. 10-11.

% Verwezen wordt naar Aanwijzing 58 van de Aanwijzingen voor de regelgeving: hetzelfde begrip dient niet door
verschillende termen te worden aangeduid.
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dening belasting op bedrijfsomzetten (AB 2006 no. 83), de '
Landsverordening bestemmingsheffing AZV (AB 2014 no.
59), de Landsverordening overdrachtsbelasting (AB 1989
no. GT 73), de Landsverordening inkomstenbelasting (AB
1991 no. GT 51), de Verkopingsverordening (AB 1988 no.
GT 42), de Algemene landsverordening belastingen (AB
2004 no. 10), de Landsverordening invordering directe be-
lastingen (AB 1991 no. GT 4), de Landsverordening repara-
tietoeslag (AB 2010 no. 99), de Landsverordening Sociale
Verzekeringsbank (AB 1995 no. GT 1), de Landsverordening
algemene ziektekostenverzekering (AB 1992 no. 18), de
Registratieverordening (AB 1989 no. GT 38), de Petroleum-
verordening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) en tot in-
trekking van de Landsverordening successiebelasting (AB
1990 no. GT 26) (invoering crisisheffing en andere fiscale
voorzieningen)

Ik heb de eer u hierbij, mede namens mijn ambtgenoten van Financién, Economische
Zaken en Cultuur, van Toerisme, Volksgezondheid en Sport, en van Algemene Zaken,
Integriteit, Overheidszorg, Innovatie en Energie aan te bieden het advies van de Raad
van Advies 14 mei 2018, no. RvA 77-18, betreffende het bovenvermelde ontwerp. De
Raad concludeert ten eerste dat enkele voorgestelde wijzigingen moeilijk of niet
uitvoerbaar lijken, ten tweede dat de financiéle implicaties van de voorgestelde belas-
ting-, premie- en toeslagwijzigingen niet allemaal bekend zijn en daardoor niet aan-
toonbaar is in hoeverre daarmee de doelstelling van het ontwerp kan worden gereali-
seerd, en ten derde dat de voorgestelde wijzigingen, in tegenstelling tot het doel van
het ontwerp, zal leiden tot extra administratieve lasten voor zowel de burger als het
Land. De Raad kan zich weliswaar met de doelstelling doch niet met de inhoud van het
ontwerp verenigen en geeft u mitsdien in overweging het niet aan de Staten aan te
bieden, dan nadat met zijn advies rekening zal zijn gehouden. Op het advies zal
hieronder worden ingegaan. Daarbij wordt bij elk punt het advies van de Raad her-
haald, gevolgd door een reactie mijnerzijds.



Algemeen

1.1 Ter inleiding van zijn advies beschrijft de Raad onder dit punt de strekking van
het onderhavige ontwerp. Aangezien daarbij geen inhoudelijke opmerkingen
worden gemaakt, behoeft dit punt geen bespreking.

1.2 De Raad heeft geconstateerd dat niet alle financi€le consequenties van de

voorgestelde belasting-, premie- en toeslagwijzigingen bekend zijn. Dit is vanuit
doelmatigheidsperspectief een fundamentele tekortkoming aangezien de voor-
gestelde wijzigingen juist bedoeld zijn als (structurele) maatregelen om de situa-
tie van de overheidsfinancién te herstellen; inzicht in de te verwachte financiéle
effecten is derhalve essentieel teneinde te beoordelen of de voorgestelde wijzi-
gingen wel of niet het gewenste en verwachte resultaat voor de verbetering van
de stand van de overheidsfinancién zal meebrengen. Evenmin is duidelijk in
hoeverre deze meeropbrengsten dan wel dervingen voor de collectieve sector
als gevolg van de voorgestelde wijzigingen aansluiten op de meerjarenramingen
2018-2021 zoals opgenomen in de ontwerp-Landsbegroting 2018 en het FEM. In
het onderstaande overzicht heeft de Raad voor zover mogelijk de implicaties van

de voorgestelde wijzigingen weergegeven.

Tabel 1: Overzicht implicaties voorgestelde wijzigingen

R

passing belasting-
‘scope’ BAZV

In 2018 (in | Op jaarbasis
Afl) (vanaf 2019)

(in Afl.) ‘
| Artikel | Invoering belasting 42,3 mil- Niet aange- |.- De totale financi- |
’ PPS-projecten en joen' geven ele implicaties van

aanpassing belas- de wijzigingen in |

_ ting-‘scope’ BBO de belasting-

Artikel 11 Verhoging belasting- 28,3 mil- Niet aange- | ‘scope’ van BAZV
percentage en aan- joen geven en BBO zijn niet

bekend volgens de
MvT. |
- Niet bekend is
wat de administra- |
tieve lasten van de
nieuwe belasting- |
soort in de vorm

t Het FEM en de Landsbegroting 2018 gaan uit van een BBP groei van 1%, terwijl de Centrale Bank
van Aruba de BBP groei op 0.3% schat in 2018 (Economic Outlook 2018). Uitgaande hiervan kun-
nen de geprojecteerde inkomsten zelfs lager uitvallen.




'van de belasting |

PPS zullen zijn
voor het Land en |
de ondernemers.

gerechtigden

Artikel I Overdrachtsbelas- Niet aan- - De financiéle im-
, ting: Aanpassing gegeven plicaties van de
scope wijziging van de
Artikel XIX | Afschaffen succes- Niet aan- overdrachtsbelas-
siebelasting gegeven (300.000) | ting en de afschaf-
fing van de suc-
cessiebelasting
zijn niet compleet.
-  Krappe over-
gangsperiode die
kan leiden tot on-
nodige admini-
stratieve lasten
voor belasting-
i plichtigen.
Artikel IV Inkomstenbelasting: n.v.t. 250.000
Aanpassing hypo-
theekrenteaftrek
Inkomstenbelasting: n.v.t. (710.000)
Aanpassing tarief
inkomen < Afl.
36.000,=
Artikel V Verkopingsverorde- - -
ning: geen belasting
publieke verkopen
Artikel VIII | Verhoging reparatie- Niet aan- | Niet aange- | Niet bekend zijn
toeslag gegeven geven | de financiéle las-
ten voor het Land
van de uitbestede
administratieve
werkzaamheden
door de SVb.
Artikel X Verlaging premie Niet aan- | (12 miljoen)
AZV voor pensioen- gegeven

Voorgesteld wordt om alsnog duidelijk inzicht te bieden in de totale financiéle ge-
volgen van elke afzonderlijke wijziging (c.q. per wijziging een duidelijke opbouw
van de financiéle meeropbrengsten dan wel dervingen voor de collectieve sector
op jaarbasis en 2018 aan te geven) en eveneens aan te geven in hoeverre hier-
mee wordt aangesloten bij de meerjarenramingen 2018-2021 en het beoogde

herstelpad.



Dezerzijds zij opgemerkt dat de financiéle consequenties nagenoeg geheel in de
memorie van toelichting bij het onderhavige ontwerp zijn opgenomen voor wat
betreft het jaar 2018. Om ook voor 2019 een inzicht te geven in de financiéle ge-
volgen zijn de verwachte meeropbrengsten en/of derving voor het Land geéxtra-
poleerd. Ik plaats hierbij de kanttekening dat dit een ruwe schatting betreft, aan-
gezien niet alle contouren met betrekking tot een verwachte nominaal economi-
sche groei bekend zijn.

Bedragen luiden allemaal in Arubaans florins

Voorgesteld Aard wijziging Meeropbreng- Meeropbreng-
e wijziging sten/derving sten/derving
Land 2018 Land 2019
Artikel | Invoering belasting 42,3 miljoen 101,5 miljoen
PPS-projecten en
aanpassing belas- |
ting-“scope” BBO |
Artikel Il Verhoging belasting- 28,3 miljoen 67,92 miljoen |
percentage en aan-
passing  belasting-
“scope” BAZV |
Artikel Nl Overdrachtsbelas- Thans moeilijk
ting: aanpassing aan te duiden
scope
Artikel XIX Afschaffen Succes- n.v.t. (300.000)
siebelasting , ]
Artikel IV Inkomstenbelasting: 250.000 n.v.t
aanpassing hypo-
theekrenteaftrek
Inkomstenbelasting: n.v.t. (710.000)
aanpassing eerste
twee tarievenschij-
ven
Artikel V Afschaffing publieke n.v.t. n.v.t.
verkopingsbelasting
Artikel VI Verhoging reparatie- n.v.t. (7,7 miljoen)
toeslag
Artikel X Verlaging premie n.v.t. (12 miljoen)
AZV voor pensioen-




gerechtigden 7 , ] _

BBO/BAZV/BPPS

Belangrijk is om op te merken dat de financiéle impact van de voorgestelde wij-
zigingen op het gebied van grondslagverbreding moeilijk in te schatten zijn, aan-
gezien de zogenaamde “potentiele ondernemers” momenteel niet in de heffing
worden betrokken. Het extra inkomen voor ’s Lands kas zal als een meevaller in
2018 worden aangemerkt.

Met betrekking tot de administratieve lasten bij de invoering van de BPPS kan
worden opgemerkt dat deze voor het Land (lees: DIMP), in tegenstelling tot de
invoering van de BAZV, minimaal zal zijn. De BPPS is namelijk geen bestem-
mingsheffing hetgeen betekent dat de opbrengst in de algemene middelen vloeit.

De bestaande aangifteformulieren BBO/BAZV zullen uit praktische overwegingen
en kostenbesparing voor het jaar 2018 niet worden aangepast. De ondernemers
kunnen voor het jaar 2018 derhalve volstaan om bij het vakje “Totaal verschul-
digde BBO” het totaal aan BBO en BBPS aan te geven. Dit betekent dat over de
aangegeven grondslag BBO, die voor de BPPS hetzelfde is, een percentage van
3% zal moeten worden berekend.

De ondernemers zullen, indien de BBO en de BAZV door hen op de factuur
wordt vermeld, hun zogenaamde “POS-systeem” anders moeten gaan configure-
ren, opdat de BPPS van 1,5% kan worden toegevoegd en het percentage van de
BAZV naar 3% kan worden gewijzigd. Dit brengt met zich dat zowel de BBO van
1,5%, de BPPS van 1,5% en de BAZV van 3% op de factuur moeten komen te
staan. Deze kosten kunnen heel lastig worden ingeschat.

Vermeldenswaardig is het feit dat niet alleen de gemaakte administratieve kosten
op dit gebied voor de ondernemer als een aftrekbare post in de winstbelasting
kunnen worden aangemerkt, maar dat ook de afgedragen BBO/BPPS en BAZV
van de belastbare winst kan worden afgetrokken.

Overdrachtsbelasting

Met betrekking tot de aanpassing van de scope op het gebied van de over-
drachtsbelasting kan worden opgemerkt dat heel moeilijk in de praktijk kan wor-
den ingeschat hoeveel verkrijgingen krachtens erfrecht in een jaar zullen worden
gerealiseerd. De meeropbrengsten op dit gebied zullen uiteraard als extra baten
worden aangemerkt.




Successiebelasting

Het afschaffen van de successiebelasting zal alleen een derving met zich mee-
brengen en geen meeropbrengst. Het bedrag aan derving ad Afl. 300.000,- is
gebaseerd op een gemiddelde van vijf jaar. Bij de raming kan namelijk geen re-
kening worden gehouden met incidentele meevallers zoals het geval dat in enig
jaar een zeer vermogend persoon overlijdt of dat er aanslagen over meerdere ja-
ren (inhaalslag) in een jaar zijn opgelegd en voldaan.

De afschaffing van de successiebelasting betekent een lastenverlichting voor de
administratieplichtigen en DIMP. Er behoeven immers geen aangiften meer te
worden uitgereikt, ingevuld en afgedaan. Voor de overdrachtsbelasting geldt dat
er slechts een kleine groep administratieplichtigen is, namelijk de notarissen die
naast de overdracht van onroerende zaken in het geval van verkoop ook de
aangifte en afdracht zullen moeten uitvoeren in het geval van overdracht bij ver-
erving en schenking. Dit in acht nemende brengt de krappe overgangsperiode,
voor zover daar al van kan worden gesproken bij tijdstipbelastingen, geen onno-
dige administratieve lasten met zich mee.

Reparatietoeslag

Uitgangspunt bij de diverse discussies die ambtelijk gevoerd zijn bij de invoering
van de reparatietoeslag (RT) was de introductie van een inkomensgrens. Echter
werd besloten om geen inkomenstoets te hanteren wegens complexiteit en kos-
ten van een inkomenstoets. Bij de introductie van de RT kregen alle gepensio-
neerden die een AOV-pensioen ontvangen een RT van Afl. 50,-. Bij introductie
van de extra RT werd in het ontwerp wel een inkomensgrens en dus een inko-
menstoets voorgesteld, waardoor gepensioneerden met alleen een AOV-
pensioen en gepensioneerden met een gekort AOV-pensioen plus daarnaast
een beperkt inkomen, ook de extra RT zouden ontvangen. Echter tijdens de Sta-
tenvergadering d.d. 12-07-2013 hebben de statenleden van de AVP-fractie een
amendement op artikel 7 van het ontwerp voorgesteld, erop neerkomend dat de
inkomenstoets achterwege wordt gelaten en alle gepensioneerden ongeacht hun
overig inkomen ook in aanmerking komen voor de extra RT. Het amendement
werd aangenomen. Alle gepensioneerden behielden hun RT. De RT werd voor
alle gepensioneerden verhoogd van Afl. 50 naar Afl. 100.

Belangrijk is om op te merken dat, indien het bedrag van het minimumloon wordt
gewijzigd, de minister, belast met sociale aangelegenheden o.g.v. artikel 3,
tweede lid, van de Landsverordening reparatietoeslag zorg dient te dragen voor
de dienovereenkomstige aanpassing van de RT tabel. Zowel het oude minimum-
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loonbedrag ad Afl. 1.677,60 (met ingang van 1 maart 2016) als het nieuwe mi-
nimumloonbedrag ad Afl. 1.711,15 (met ingang van 1 augustus 2017) zitten in de
zelfde categorie van Afl. 1.650 — Afl. 1.750. Bij de minimumloonstijging van 1
maart 2016 is de hoogste categorie van RT komen te vervallen, want deze cate-
gorie loopt tot Afl. 1.650. Dus kan niemand meer in aanmerking komen voor het
maximale RT bedrag van Afl. 115.

Thans wordt een inkomenstoets geintroduceerd. De inkomensgrens voor de RT
gelegd bij 1.107,- per maand, 13.284,- per jaar, dit betekent dat gepensioneer-
den met alleen een AOV-pensioen (sec) en gepensioneerden met een gekort
AOV-pensioen plus daarnaast een beperkt inkomen (tot een totaal inkomen van
13.284,- per jaar) in aanmerking zullen komen voor een RT Afl. 125, -.

De in het FEM genoemde maatregelen hebben betrekking op het streven van de
regering om te komen tot een rechtvaardige verdeling van de lasten. Volgens de
toelichting zou dit moeten leiden tot een eenvoudig belastingstelsel met lage
administratieve lasten voor zowel de burger als de belastingdienst (DIMP).2 Zo-
als in tabel 1 ook naar voren komt, blijkt vooralsnog niet dat de thans voorgestel-
de wijzigingen zullen leiden tot een eenvoudiger stelsel en lagere administratieve
lasten voor zowel de burgers als het Land. Het invoeren van een derde type om-
zetbelasting in de vorm van de belasting ter zake van PPS-projecten (BPPS) be-
tekent immers dat de administratie van de ondernemers uitgebreid moet worden
met deze belastingsoort. Voor het Land (lees: de DIMP) betekent dit dat voor de
maandelijkse aangifteverwerking een extra belastingsoort per belastingplichtige
ondernemer gecontroleerd zal moeten worden.

Onder verwijzing naar hetgeen hierboven is uiteengezet onder 1.2 met betrek-
king tot de administratieve lasten in verband met het invoeren van een derde ty-
pe omzetbelasting in de vorm van de belasting inzake PPS-projecten (BPPS)
merk ik op dat de wijziging slechts minimale administratieve consequenties met
zich meebrengt bij het inrichten van de administratie van de ondernemer en bij
de maandelijkse aangifteverwerking en controle door DIMP. De grondslag van
heffing bij de BPPS is gelijk aan die voor de BBO en de BAZV met het enige ver-
schil dat de BAZV een bestemmingsheffing betreft, wat de BBO en BPPS niet
zZijn.

2 MvT, p. 1.
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De Raad constateert ook dat enkele voorgestelde wijzigingen onpraktisch zijn.
Gewezen wordt 0.m. op het introduceren van het verleggen van de heffing (BBO,
BPPS en BAZV) van de ondernemer naar de afnemer in bepaalde gevallen (vide
voorgestelde artikelen | en I). De Raad wijst erop dat de praktische uitvoerbaar-
heid van de wet met de introductie van deze methode zeer bemoeilijkt wordt; on-
duidelijk is immers hoe wordt nagegaan welke afnemers van bepaalde diensten
gebruik hebben gemaakt en op basis daarvan de BBO, BAZV en BPPS dienen
af te dragen.

Ik merk hierbij op dat de verleggingsregeling wordt geintroduceerd teneinde de
oneigenlijke ongelijke behandeling tussen de lokale dienstverlener en de buiten-
landse dienstverlener op te heffen. De BBO/BAZV wordt immers geheven over
bedrijfsomzetten die door ondernemers in het kader van hun bedrijf of beroep
worden gerealiseerd door het leveren van goederen en het verrichten van dien-
sten in Aruba. Elke ondernemer (ongeacht of deze op Aruba of daarbuiten is ge-
vestigd) wordt in de heffing van BBO betrokken als in het kader van de uitvoering
van een onderneming goederen worden geleverd, dan wel een dienst wordt ver-
richt in de zin van de Landsverordening belasting op bedrijfsomzetten .

In Aruba wordt elke handeling die niet als een levering van goederen kan worden
beschouwd, behandeld als het verrichten van een dienst. Het verrichten van
diensten wordt op Aruba in principe niet anders behandeld dan in de andere de-
len van het Koninkrijk.

De plaats waar de dienst wordt verricht is nader omschreven in artikel 7, eerste
lid, van de Landsverordening belasting op bedriffsomzetten en is nagenoeg gelijk
aan artikel 4, eerste lid, van de Nederlandse Wet op de omzetbelasting 1968.
Ook in Aruba geldt dus de hoofdregel dat de plaats waar een dienst wordt ver-
richt, de plaats is waar de ondernemer die de dienst verricht, woont of gevestigd
is, dan wel een vaste inrichting heeft van waaruit hij de dienst verricht. In tegen-
stelling tot de regelgeving in Curagao, Sint Maarten, Nederland en de BES kent
Aruba thans niet de zogenaamde verleggingsregeling in de BBO en BAZV.

Prestaties vanuit het buitenland door in het buitenland gevestigde ondernemers
aan in Aruba gevestigde afnemers vallen niet onder de heffing van BBO en kun-
nen op relatief eenvoudige wijze door de introductie van de verleggingsregeling
wel in die heffing worden betrokken. Hierdoor wordt de buitenlandse dienstverle-
ner op gelijke wijze als de lokale dienstverlener in de heffing betrokken en geniet
de buitenlandse dienstverlener geen andere fiscale behandeling meer.
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Op basis van de verleggingsregeling wordt dan BBO, BAZV en BPPS geheven
over bedrijffsomzetten die de buiten het heffingsgebied wonende of gevestigde
ondernemers in het kader van hun onderneming realiseren in Aruba door het le-
veren van goederen en het verrichten van diensten in Aruba aan ondernemers in
Aruba. Is er sprake van het leveren van goederen of het verrichten van een
dienst aan een consument in Aruba, dan wordt de belasting in principe bij de bui-
tenlandse ondernemer geheven.

De fiscaal te treffen maatregelen - in de vorm van de introductie van de BPPS en
de verhoging van de BAZV - zijn volgens de toelichting gelet op de financiéle si-
tuatie van het Land bedoeld om de belastingopbrengsten fijdelijk te verhogen.
Om deze reden worden de BPPS en de verhoging van de BAZV ook bezien als
een crisisheffing.® Uit het ontwerp zelve blijkt echter niet dat de BPPS en de ver-
hoging van de BAZV van tijdelijk aard zijn. Er is immers geen bepaling opgeno-
men die de looptijd van deze ‘crisisheffing’ bepaalt dan wel aangeeft dat er na
een bepaalde periode geévalueerd dient te worden of de voortzetting van de ‘cri-
sisheffing’ nodig wordt geacht. De Raad adviseert derhalve om alsnog - ter zake
het tijdelijke karakter van deze maatregelen - het ontwerp te voorzien van een
dergelijke bepaling.

Ter zake kan ik opmerken dat gelet op de huidige precaire situatie er op korte
termijn inkomstenverhogende maatregelen dienen te worden genomen. Daarbij
wordt aangesloten bij een reeds bestaand belastingmiddel en heffingssysteem
voor een snelle en eenvoudige realisering hiervan. In die zin is er sprake van een
crisisheffing en een tijdelijke verhoging die in het kader van een algehele belas-
tingherziening weer zal worden geévalueerd en wellicht zal komen te vervallen.
Het voorstel van de Raad in deze is dan ook niet gevolgd.

Geconstateerd is dat de voorgestelde wijzigingen niet allemaal voortvioeien uit
het FEM. Niet voortvioeiend uit het FEM is o.m. het via de overdrachtsbelasting
belastbaar stellen van schenkingen en verervingen van onroerende zaken en
schepen. Niet duidelijk wordt gemaakt waarom deze wijziging noodzakelijk wordt
geacht.

De Raad merkt in dit verband tevens op dat hier feitelijk (deels) sprake is van
een ‘verschuiving’ van de ene belastingsfeer naar de andere; verervingen van
onroerende zaken en schenkingen die thans via de Landsverordening succes-

> MvT, p. 1.
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siebelasting worden belast, zullen volgens het ontwerp voortaan in de over-
drachtsbelastingsfeer vallen. De vraag die in dit verband wordt gesteld is of en in
hoeverre het draagkrachtbeginsel wordt losgelaten, mede gelet op de eigen sys-
tematiek (van bedrag en grondslagen) van de Landsverordening overdrachtsbe-
lasting. De belastinggrondsiag van de Landsverordening successiebelasting is
immers de 'vermogensvermeerdering', terwijl de Landsverordening overdrachts-
belasting uitgaat van de 'waarde van de onroerende zaak' (de 'algemene ver-
koopwaarde').

Aanbevolen wordt om alsnog in de toelichting aan te geven waarom deze
wijziging in afwijking van het FEM noodzakelijk wordt geacht en aan te geven
wat de exacte financiéle implicaties van deze ‘verschuiving’ zullen zijn en of mi-
nimaal dezelfde inkomsten zullen worden gegenereerd.

Dienaangaande kan ik opmerken dat de overdracht van een onroerende zaak in
de huidige wetgeving een belastbaar feit is, ofwel op grond van de Landsveror-
dening overdrachtsbelasting (verkoop) ofwel op grond van de Landsverordening
successiebelasting (vererving en schenking). Om geen ongelijkheid te creéren in
het geval van belastingheffing ten aanzien van de overdracht van een onroeren-
de zaak door afschaffing van de successiebelasting, is ervoor gekozen om deze
onder de heffing van overdrachtsbelasting te brengen.

Hiermee wordt het draagkrachtbeginsel, zoals de Raad opmerkt, in het geheel
niet losgelaten. Alhoewel in de successiebelasting de belasting wordt geheven
over de waardevermeerdering en bij de heffing van overdrachtsbelasting de
waarde in het economisch verkeer wordt genomen, wordt in de praktijk voor de
heffing van successiebelasting ten aanzien van een onroerende zaak, het be-
drag van de vermogensvermeerdering vastgesteld op de leggerwaarde of de ho-
gere waarde in het economisch verkeer. Hetgeen dus dezelfde grondsiag is als
in de overdrachtsbelasting.

Gelet op de lange benaming van het onderhavige voorstel - en mede gelet op de
zeer uitgebreide en significante wijzigingen die het bevat - wordt in overweging
gegeven om een (korte) citeertitel op te nemen voor dit ontwerp.

Hieraan heb ik in die zin gevolg gegeven door aan het eind van het opschrift

tussen haakjes een aanduiding van het onderwerp van de wijziging op te nemen,
luidende: invoering crisisheffing en andere fiscale voorzieningen.

10
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Ontwerp-landsverordening

Wijzigingen t.a.v. de Landsverordening belasting op de bedrijffsomzetten en de
Landsverordening bestemmingsheffing AZV

Onder dit punt beschrijft de Raad de strekking van de wijzigingen in de Lands-
verordening belasting op bedrijfsomzetten en de Landsverordening bestem-
mingsheffing AZV. Aangezien hierbij geen inhoudelijke opmerkingen zijn ge-
maakt, behoeft dit punt geen bespreking.

De Raad constateert dat de in het FEM aangekondigde verhoging van het
percentage van de BBO in het ontwerp niet aan de orde komt. Wel wordt in arti-
kel I, onderdeel |, een nieuwe belasting geintroduceerd: de BPPS. De toelichting
op de introductie van de BPPS schiet echter tekort. Zo wordt in het geheel niet
duidelijk wat het introduceren van een nieuwe, aan de BBO identieke, belasting
rechtvaardigt en waarom niet volstaan kan worden met het verhogen van het ta-
rief van de BBO. Immers het belastbare feit, het voorwerp van de belasting, de
maatstaf van heffing en het tarief zijn bij zowel de BBO als de BPPS geheel iden-
tiek. In het verlengde hiervan is - gelet op de benaming van deze nieuwe belas-
ting - evenmin duidelijk of de BPPS bezien moet worden als bestemmingsheffing
en derhalve de inkomsten voortvloeiende uit de BPPS specifiek bestemd zullen
zijn ter betaling van de leasekosten van PPS-projecten. Voorts is het - zoals in
onderdeel 1.3 al naar voren is gebracht - onduidelijk hoe het introduceren van
een nieuwe belasting bijdraagt aan de door de regering beoogde vereenvoudi-
ging van het Arubaanse belastingstelsel, waarbij de administratieve lasten voor
zowel de burgers als de DIMP zo laag mogelijk worden gehouden.* De Raad
acht het noodzakelijk dat inzicht in deze ontbrekende elementen wordt verschaft.

Ik merk hierbij op dat uit het feit dat in het voorgeételde artikel |, onderdeel |, de
bepalingen met betrekking tot de heffing van BBO van overeenkomstige toepas-
sing worden verklaard voor de BPPS, afgeleid kan worden dat de BPPS, evenals
de BBO, geen bestemmingsheffing is. Teneinde duidelijkheid te verschaffen dat
de verhoging van de opbrengst van belastingmiddelen een gevolg is van de pre-
caire financiéle situatie van het Land die onder andere veroorzaakt is door (on-
verantwoorde) beslissingen die onder het voorgaande kabinet waren genomen,
is ervoor gekozen om een “nieuw” belastingmiddel te introduceren. Dit wordt uit-
eengezet in het algemeen deel van de toelichting.

“MvT, p. 1.
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Voor een uitleg over de administratieve lasten die de introductie van de BPPS
met zich mee zal brengen wordt verwezen naar mijn reactie bij onderdeel 1.3.

Zoals in onderdeel 1.3 naar voren js gebracht, betekent het invoeren van een
derde type omzetbelasting in de vorm van de BPPS dat de administratie van de
ondernemers uitgebreid moet worden met deze belastingsoort. Deze uitbreiding
kan echter leiden tot praktische problemen voor de ondernemers aangezien de
administratiesystemen niet zijn ingericht voor meerdere (omzet)belastingsoorten.
De Raad adviseert derhalve om praktische redenen om de ondernemers tege-
moet te komen door de mogelijkheid te bieden dat in de administratie (en bij de
facturering) een enkel tarief van 6% (zijnde het totaal van de drie omzetbelas-
tingsoorten BPPS, BAZV en BBO) mag worden gehanteerd c.q. vermeld.

Dienaangaande moge ik verwijzen naar mijn reactie bij de onderdelen 1.2 en 2.2

In het FEM staat dat de uitvoering van fiscale regelgeving niet optimaal ge-
schiedt vanwege het ontbreken van moderne technologie en een tekort aan
menskracht, maar dat er ruimte is voor verbetering aan de inkomstenkant ten
aanzien van een aanmerkelijk percentage van middelen waartoe het Land ge-
rechtigd is op basis van geldende belastingwetgeving.® De Raad vraagt zich af
waarom niet eerst de ruimte voor verbetering aan de inkomstenkant wordt benut,
alvorens over te gaan tot het introduceren van een nieuw heffingsinstrument, ze-
ker gezien het feit dat de thans geldende regelgeving niet optimaal wordt uitge-
voerd.

Zoals ik hierboven reeds heb uiteengezet in het algemene deel van de toelich-
ting, vereist de door de huidige regering aangetroffen financiéle situatie van het
Land onmiddellijk ingrijpen met betrekking tot de verhoging van de opbrengsten.
Hiertoe wordt een belasting ter zake van PPS-projecten geintroduceerd, naast
een verhoging van de BAZV. Dit betekent niet dat er in het geheel niet wordt ge-
werkt aan verbeteringen aan de inkomstenkant. Dergelijke verbeteringen vergen
echter niet alleen meer tijd, maar vormen onderdeel van het voortdurende stre-
ven van DIMP naar verbetering van de compliance en verbetering van de hef-
fing, inning en controle van belastingen. Zo wordt er gewerkt aan de tweede fase
van het automatiseringssysteem (SAP) voor DIMP, waarbij onder andere de mo-
gelijkheid zal worden geintroduceerd om elektronisch aangifte te doen en wordt
door de inzet van extra personeel gewerkt aan het wegwerken van de achter-

* FEM, p. 15.
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standen in de aanslagregeling, de afdoening van bezwaren en de inning en
(dwang)invordering.

In de voorgestelde artikelen | en II wordt het begrip ‘ondernemer’ in de Lands-
verordening BAZV en Landsverordening BBO aangepast, zodat niet langer twijfel
kan bestaan of er bij de exploitatie van een vermogensbestanddeel om er duur-
zaam opbrengsten uit te verkrijgen, sprake is van een bedrijf indien de hoeveel-
heid aan arbeid die wordt besteed aan die exploitatie verwaarloosbaar is. De
precieze implicaties van de verruiming van het ondernemersbegrip is naar oor-
deel van de Raad niet goed te overzien. Wat thans wel duidelijk is, is dat deze
verruiming in ieder geval betrekking zal hebben op natuurlijke personen die voor
korte termijn een appartement of een woning verhuren. De Raad adviseert, eer-
stens, in de toelichting uiteen te zetten wat in dit kader de samenhang is tussen
enerzijds de BBO, de BPPS en de BAZV en anderzijds de Toeristenheffing en de
Bijzondere belasting verblijf®. Tevens adviseert hij aan te geven waarom de in
voorgesteld artikel 14a van de Landsverordening BBO en voorgesteld artikel 15¢c
van de Landsverordening BAZV bedoelde ontheffing voor het voldoen van de
BBO, de BPPS en de BAZV niet geldt voor dit type ondernemers (vide voorge-
steld artikel 14a, tweede lid, van de Landsverordening BBO en voorgesteld arti-
kel 15¢, tweede lid, van de Landsverordening BAZV). Ten einde inzicht te bieden
in de implicaties van deze verruiming en duidelijkheid te verschaffen omtrent de
activiteiten die onder dit verruimde ondernemersbegrip vallen adviseert de Raad,
tot slot, om in ieder geval in de toelichting zo specifiek mogelijk de activiteiten te
noemen die (voortaan ook) belast zullen worden.

Ter zake stel ik voorop dat door de aanpassing van het ondernemersbegrip een
ieder die een onroerende zaak exploiteert, wordt aangemerkt als ondernemer
voor de BBO, BPPS en BAZV. Over de verhuuropbrengst van een onroerende
zaak dient dus in principe BBO, BAZV en BPPS te worden afgedragen. Van de
heffing is echter op grond van artikel 12 van de Landsverordening belasting op
bedrijffsomzetten (en dit zal ook gelden voor de heffing van BAZV en BPPS) vrij-
gesteld de opbrengst uit verhuur van een onroerende zaak aan natuurlijke per-
sonen die de onroerende zaak als hoofdverblijf gebruiken. De verhuur van een
onroerende zaak die anders dan als hoofdverblijf wordt gebruikt, waaronder de
verhuur aan een ondernemer voor de uitoefening van zijn bedrijf of aan een toe-
rist, is dus in principe belast met BBO/BAZV/BPPS. Indien echter de omzet die

§ Vide de Landsverordening toetistenheffing (AB 1989 GT no. 40) en Landsverordening bijzondere belasting
verblijff in  timeshareresorts, logementen en hotels (AB 2013 no. 43) (website DIMP:
kit Zakelijk/Belastingen/Toeristenheffing/tabid /292/Default.aspx)

./ /www.siad.aw,
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hiermee wordt behaald in een jaar niet meer bedraagt dan Afl. 12.000,- kan een
ontheffing worden verleend. Voor de omzet die wordt behaald met de verhuur
aan toeristen wordt vrijstelling van BBO/BAZV/BPPS verleent (zie artikel 12 van
de Landsverordening belasting op bedrijfsomzetten die ook van toepassing zal
zijn bij heffing BAZV en BPPS), indien er toeristenheffing wordt geheven. Opge-
merkt zij dat geen toeristenheffing wordt geheven indien de verhuur plaatsvindt
aan minder dan vier personen. Bij verhuur aan minder dan vier personen, zal er
dus sprake zijn van de heffing van BBO/BAZV en BPPS.

Op grond van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat met de uitbrei-
ding van het ondernemersbegrip de omzet behaald met de verhuur van onroe-
rend goed aan toeristen, waarbij aan minder dan vier toeristen wordt verhuurd,
zal worden belast met BBO, BAZV en BPPS.

Op grond van voorgesteld artikel |, onderdeel E, en artikel Il, onderdeel F, zullen
(voortaan) - ongeacht de vestiging van de ondernemer - alle telecommunicatie-
diensten, radio- en televisiecomroepdiensten, en elektronische diensten die ver-
richt zijn aan degene die in Aruba woont of gevestigd is, belastbaar zijn voor
BBO, BAZV en BPPS. Een in het buitenland gevestigde onderneming zal op
grond van deze bepaling dus BBO, BAZV en BPPS verschuldigd zijn over de
vergoeding ontvangen van een Arubaanse afnemer. Onduidelijk is hoe deze be-
palingen in de praktijk zullen uitwerken. In de toelichting staat, dat onder elektro-
nische diensten moet worden verstaan diensten die in digitale vorm en diensten
die via het internet of een digitaal netwerk worden geleverd.” Internetbankieren
via buitenlandse banken en het gebruik maken van andere buitenlandse elektro-
nische betaaldiensten, zoals Paypal en ‘creditcards’ worden niet genoemd. Het is
de Raad derhalve niet duidelijk of deze voorbeelden onder deze bepaling vallen
en zo ja, hoe de regering denkt dergelijke ondernemingen aan hun aangifte- en
afdrachtplicht te houden. De Minister kan bepalen dat de BBO, BPPS en BAZV
in sommige gevallen niet wordt geheven van de buitenlandse ondernemer, doch
van de binnenlandse afnemer van de dienst (‘verleggingsregeling’)®, maar enkel
ingeval deze een ondememer is.® De Raad vraagt zich daarbij af wie in die ge-
vallen de belastingplichtige is en de uiteindelijke verantwoording draagt voor een
tijdige en juiste aangifte en afdracht. Hoe de naleving van deze bepaling ge-
waarborgd kan worden in geval de afnemer geen ondernemer is, is bovendien
niet duidelijk. De Raad denkt hierbij met name aan buitenlandse aanbieders die

"MvT, p. 6.
* MvT, p. 3.
* MvT, p. 6.
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toegang geven tot muziek, films en spellen (‘streamen’) en/of het downloaden
daarvan mogelijk maken, zoals Netflix en iTunes. De Raad acht een verduidelij-
king op zijn plaats en adviseert tevens in ieder geval ‘degene’ in artikel I, onder-
deel D, en artikel I, onderdeel E, te vervangen door ‘de ondernemer.’

Het advies van de Raad ten aanzien van ‘degene’ in artikel |, onderdeel D, en
artikel 1l, onderdeel E, te vervangen door ‘de ondernemer.’ is overgenomen.

In voorgesteld artikel | wordt de Landsverordening BBO op meerdere plekken
gewijzigd door ‘belasting op bedrijffsomzetten’ te vervangen door ‘belasting over
bedrijfsomzetten’. Geconstateerd is echter dat deze vervanging niet consequent
is doorgevoerd in het lichaam van de Landsverordening BBO." De Raad advi-
seert derhalve om de Landsverordening BBO nogmaals te controleren en daar
waar gesproken wordt van ‘belasting op bedriifsomzetten’ deze te doen vervan-
gen door ‘belasting over bedrijffsomzetten’. Gelet op het feit dat de citeertitel van
de Landsverordening BBO eveneens in het onderhavige ontwerp wordt aange-
past, adviseert de Raad om verwijzingen naar de huidige citeertitel in andere
wet- en regelgeving conform aan te passen.

Deze opmerkingen zijn terecht waardoor het ontwerp op deze punten is aangepast.
Naar aanleiding van deze opmerking is voorts in artikel VI, onderdeel A, onder ten
2° “belasting op bedrijffsomzetten” vervangen door: belasting over bedriffsomzetten.

In voorgesteld artikel Il wordt aan de opschriften van verscheidende paragrafen
in de Landsverordening BAZV gesproken van ‘bestemmingsheffing AZV over
bedrijfsomzetten’. Onduidelik is waarom de toevoeging ‘over bedrijffsomzetten’
hier nodig wordt geacht; naar het oordeel van de Raad is deze overbodig. Aan-
bevolen wordt om de noodzaak van deze toevoeging toe te lichten.

Naar aanleiding van deze opmerking van de Raad heb ik “bestemmingsheffing
AZV over bedrijffsomzetten” vervangen door: bestemmingsheffing AZV.

Wijzigingen t.a.v. de Landsverordening overdrachtsbelasting

In de voorgestelde artikelen Il en XIX wordt de afschaffing van de successiebe-
lasting geregeld en worden o.m. verervingen van onroerende zaken voortaan

1 Ter illustratie: in artikel 2, eerste lid, van de Landsverotdening BBO wordt eveneens gespro-
ken over belasting op bedrijfsomzetten. Dit lid wordt in het ontwetp echter niet aangepast.
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onder de reikwijdte van de overdrachtsbelasting gebracht. In de memorie van
toelichting worden als redenen voor de afschaffing van de successiebelasting
genoemd:

(1) de relatief zeer weinige jaarlijkse opbrengst van Afl. 300.000,-;

(2) de omslachtige uitvoering van deze belasting;

(3) de niet-consistente toepassing van deze belasting in de praktijk; en

(4) het aantrekkelijker maken van Aruba voor vermogende particulieren.'

Ten eerste wordt hier opgemerkt dat de ingenomen stelling dat de onderhavige
belasting 'relatief zeer weinig opbrengt' nadere motivering behoeft, dit mede in
het licht van de gerealiseerde opbrengst van deze belasting in de dienstjaren
2016 en 2017 van jaarlijks circa Afl. 1,1 miljoen, hetgeen aanzienlijk meer is dan
de in de toelichting ten onrechte voorgestelde opbrengst. Deze factor is immers -
zoals reeds onderkend in de toelichting - van belang in het geheel van de afwe-
ging om wel of niet tot afschaffing van deze belasting over te gaan. Ten tweede
wordt niet duidelijk gemaakt hoe de afschaffing van de successiebelasting tot
gevolg zal hebben dat Aruba aantrekkelijker zal worden voor vermogende parti-
culieren. Aanbevolen wordt om over deze elementen duidelijkheid te verschaf-
fen.

Voor wat betreft het naar de mening van de Raad lage bedrag dat is opgenomen
als minderopbrengst als gevolg van de afschaffing van de successiebelasting
moge ik verwijzen naar mijn reactie bij onderdeel 1.2.

De afschaffing van de successiebelasting heeft tot gevolg dat er over erfrechtelij-
ke verkrijgingen geen belasting meer wordt geheven. Dit gaat gelden voor iedere
ingezetene van Aruba. Met name vermogende particulieren zijn op zoek naar
maatregelen die genomen kunnen worden om te zorgen dat er zo min mogelijk
belasting betaald hoeft te worden over de erfenis. Indien in Aruba, in tegenstel-
ling tot onder andere de andere landen van het Koninkrijk die wel een succes-
sie(erf)belasting kennen, wordt Aruba dus aantrekkelijk om te gaan wonen met
het oog op de belasting die wordt geheven ten aanzien van een erfenis.

In de ministeriéle beschikking van 11 januari 2017 (de MB) is bij wege van
begunstigend beleid vooruitgelopen op een aantal wetswijzigingen in de Lands-
verordening overdrachtsbelasting onderscheidenlijk de Landsverordening suc-

"' MvT, p. 3.
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cessiebelasting.'? Blijkens de considerans van deze beschikking is het doel om
zoveel mogelijk de belastingdruk bij het verkrijgen van onroerende zaken die tot
hoofdverblijf dienen te verlagen. Zonder nadere toelichting, die hier ontbreekt, is
niet duidelijk waarom dit begunstigend beleid niet is opgenomen in het onderha-
vige ontwerp. Gezien mogelijke gerechtvaardigde verwachtingen van burgers
ontleend aan deze ministeri€le beschikking en rekening houdende met het voor-
zienbaarheidsbeginsel, wordt in overweging gegeven om dit alsnog te doen op-
nemen in het onderhavige ontwerp dan wel in ieder geval zorg te dragen voor
een overgangsregeling, waarbij de burger tijdig wordt geinformeerd over de aan-
staande veranderingen in deze belastingsfeer.

Deze opmerking van de Raad is terecht. De MB dient, voor wat betreft de
Landsverordening successiebelasting, die wordt ingetrokken, buiten werking te
worden gesteld. Doordat echter het verkrijgen van een onroerende zaak wordt
gebracht onder de heffing van de overdrachtsbelasting, dient de Landsverorde-
ning overdrachtsbelasting te worden uitgebreid met vrijstelling opgenomen in de
MB. Het onderhavige ontwerp is dienovereenkomstig aangepast.

Eerder is de ontwerp-aanpassingsverordening Burgerlijk Wetboek van Aruba aan
de Raad ter advies voorgelegd.'® Daarin worden - onder meer - aanpassingen
voorgesteld in zowel de Landsverordening successiebelasting als de Landsver-
ordening overdrachtsbelasting.’ Gelet op de voorgestelde wijzigingen ten aan-
zien van de Landsverordening overdrachtsbelasting en de afschaffing van de
successiebelasting in de artikelen Il en XIX vraagt de Raad zich derhalve af hoe
de wijzigingen in beide ontwerpen inzake de successie- en overdrachtsbelasting
zich tot elkaar gaan verhouden, dan wel in hoeverre hiermee rekening is gehou-
den. Aanbevolen wordt om ter zake in de toelichting de nodige inzicht en duide-
lijkheid te verschaffen.

Ten aanzien van dit punt merk ik op dat ik verwacht dat het onderhavige ontwerp
eerder in werking zal treden dan de door de Raad aangehaalde ontwerp-
Aanpassingsverordening Burgerlijk Wetboek van Aruba. Dientengevolge kunnen
de artikelen lll en XIX van het onderhavige ontwerp, die respectievelijk de aan-

' www.impuesto.aw

“Ontwetp-landsverordening houdende wijzigingen van een aantal landsverordeningen alsmede
houdende overgangsbepalingen in verband met de inwerkingtreding van de Landsverordening
van 23 september 2016 tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek van Aruba (AB 1989 no. GT
100) in verband met een aantal onderwerpen die nog een regeling of aanpassing in het Burger-
lijk Wetboek van Aruba behoeven (AB 2016 no. 51), LV-17/0011.

' Zie advies RvA d.d. 17 oktober 2017, p. 4 en 5 (RvA 171-09).

i3



2. 12

213

214

passing van de Landsverordening overdrachtsbelasting en de intrekking van de
Landsverordening successiebelasting regelen, gehandhaafd blijven. Uiteraard
zal hiermee in de ontwerp-Aanpassingsverordening Burgerlijk Wetboek van Aru-
ba rekening worden gehouden.

In afdeling 2 van de Belastingregeling voor het Koninkrijk (BRK)'" zijn - ten
aanzien van belastingen naar verkrijgingen krachtens erfrecht of schenking - be-
palingen opgenomen om binnen het Koninkrijk dubbele belasting te vermijden en
het ontgaan van belasting te voorkomen. In artikel 26, tweede lid, van deze afde-
ling wordt aangegeven dat de desbetreffende afdeling - voor wat Aruba betreft -
van toepassing is op de successiebelasting en overgangsbelasting. Aangezien
er thans een ‘verschuiving’ van verervingen van onroerende zaken en van sche-
pen en schenkingen uit de successiebelastingsfeer naar de overdrachtsbelas-
tingsfeer wordt voorgesteld, zou de BRK op dit onderdeel aangepast dienen te
worden. Aanbevolen wordt derhalve om het daarheen te leiden dat een correcte
verwijzing naar de belastingsoort in Aruba waarop afdeling 2 van de BRK van
toepassing is, plaatsvindt.

lk merk hierbij op dat, alhoewel het voor Aruba niet mogelijk is om eenzijdig de
BRK aan te passen, deze opmerking van de Raad niet onterecht is. Mijn ambt-
genoot, belast met belastingaangelegenheden, overweegt dit dan ook te zijner
tijd binnen het Koninkrijk aan de orde stellen.

Ten slotte wordt aanbevolen om in voorgesteld artikel Ill, onderdelen E en F, het
verouderde begrip 'algemene verkoopwaarde' - mede ter wille van de duidelijk-
heid - te doen vervangen door het gangbare fiscaalrechtelijke begrip 'waarde in
het economisch verkeer'.

Deze terechte opmerking heeft geleid tot aanpassing van het onderhavige
ontwerp.

Wijzigingen t.a.v. de Landsverordening inkomstenbelasting

De in voorgesteld artikel IV, onderdeel A, opgenomen wijziging voorziet in een
mogelijkheid om de belastingvrije afkoop van pensioen toe te staan voor zover
deze wordt omgezet in een stamrecht en wordt voldaan aan bij ministeriéle rege-
ling te stellen voorwaarden. Deze wijziging is niet terug te vinden in het FEM. De

5 Stb. 1964, 425.
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Raad adviseert deze wijziging nader toe te lichten in het licht van hetgeen de re-
gering met dit ontwerp beoogt te bewerkstelligen.

Dienaangaande merk ik op dat, zoals reeds aangegeven is in de toelichting de
aanpassing die is opgenomen in artikel IV, onderdeel A, voortvloeit uit de ontwik-
kelingen die zich voordoen in de uitvoeringspraktijk om misbruik van regelgeving
te voorkomen, waarbij onbedoeld de afkoop van pensioen belastingvrij wordt
toegestaan, terwijl er geen enkele zekerheid is over de belastingheffing ten aan-
zien van de uitkering van het pensioen indien dit na de afkoop in het buitenland
is ondergebracht.

In voorgesteld artikel IV wordt de maximale ‘hypotheekrenteaftrek’ van Afl.
50.000,- (zoals thans bepaald in artikel 16, eerste lid, onderdeel g, van de
Landsverordening inkomstenbelasting) verlaagd naar Afl. 40.000,=. Niet duidelijk
wordt gemaakt wat de noodzaak van deze aanpassing is in het licht van het ver-
duurzamen van de overheidsfinancién, aangezien deze maatregel niet expliciet
in het FEM wordt genoemd en de meeropbrengsten hieruit niet substantieel zijn.
De Raad vraagt zich daarbij tevens af waarom deze beperking van de ‘hypo-
theekrenteaftrek’ - ter compensatie - niet gepaard gaat met een tariefsaanpas-
sing in de inkomstenbelastingsfeer. Aanbevolen wordt om hier duidelijkheid over
te scheppen.

De verlaging van het maximale bedrag dat aan hypotheekrente kan worden afge-
trokken vloeit voort uit het door de voorgaande regering ingezette pad om in drie
stappen te komen tot een verlaging van het maximumbedrag aan hypotheekren-
teaftrek. Het strookt immers niet met het draagkrachtbeginsel dat personen met
een hoog inkomen in verhouding meer profiteren van lastenaftrek dan personen
met een laag inkomen. Indien de inkomensgroep die door de verlaging wordt ge-
troffen zou worden gecompenseerd door een tariefsaanpassing in de inkomsten-
belastingtabel, zou de maatregel geen effect sorteren en wordt voorbij gegaan
aan het draagkrachtbeginsel.

Wijzigingen t.a.v. de Verkopingsverordening

In voorgesteld artikel V, onderdeel B, wordt een nieuw artikel 17 van de Verko-
pingsverordening voorgesteld, waarin wordt bepaald dat de minister belast met
financién bevoegd is nadere regels vast te stellen ter uitvoering van de Verko-
pingsverordening. Uit oogpunt van consistentie wordt aanbevolen om ook in de
rest van de Verkopingsverordening waar thans gesproken wordt van de minister
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van financién (i.c. artikel 16, derde lid) deze te doen vervangen door ‘de minister
belast met financién’. De Raad wijst in dit kader ook naar de Registratieverorde-
ning waar thans de term minister van financién wordt gebezigd; ook hier advi-
seert hij deze aanduidingen te vervangen door ‘de minister belast met financién’.

Dienaangaande merk ik op dat dit advies is opgevolgd.

Wijzigingen t.a.v. de Landsverordening reparatietoeslag en de Landsverordening
Sociale Verzekeringsbank

In voorgesteld artikel VIII worden wijzigingen aangebracht ten aanzien van de
Landsverordening reparatietoeslag. Voorgesteld wordt om (1) de reparatietoe-
slag van Afl. 100,= per maand voor AOV- en AWW-gerechtigden per 1 januari
2019 af te schaffen, (2) een reparatietoeslag van Afl. 125,- per 1 juli 2018 aan
die AOV- en AWW-gerechtigden met een beperkt inkomen'® in te voeren en (3)
de reparatietoeslagen voor werknemers met een beperkt inkomen te verhogen
(onderdeel F). Hiernaast wordt de mogelijkheid geopend om de vaststelling van
het recht van AOV- en AWW-gerechtigden op reparatietoeslag van Afl. 125,- per
maand - door de minister belast met sociale aangelegenheden - te mandateren
aan de SVb.

Hierbij merk ik op dat het recht op de reparatietoeslag ambtshalve door de SVb
wordt bepaald, aan de hand van informatie te verkrijgen uit de bestanden van de
DIMP en het werknemersbestand van de ziekte- en ongevallenverzekeringen bij
de SVb. Voor de uitkeringsgerechtigden is gekozen om de toekenning ambtshal-
ve uit te voeren, daar rekening wordt gehouden met ouderen die niet of moeilijk
in staat zijn, zowel fysiek als mentaal, om zelf het verzoek te doen, terwijl zij de-
ze toeslag wel nodig hebben. Het risico dat een reparatietoeslag ten onrechte
wordt verstrekt is klein en beheersbaar.

Eerstens is onduidelijk hoe de vaststelling van dit laatstgenoemde recht feitelijk
plaats zal vinden: dienen de AOV- en AWW-gerechtigden die menen hierop
recht te hebben eerst een verzoek in te dienen bij de minister in kwestie dan wel
de SVb, waarop dit recht door deze al dan niet wordt vastgesteld? Voorts wordt
niet in kaart gebracht welke kosten deze ‘vaststellingstaak’ voor het Land mee-
brengen. Evenmin is duidelijk hoe de verhoogde reparatietoeslagen voor werk-

'* Met beperkt inkomen wordt bedoeld een totaal inkomen dat niet meer bedraagt dan het be-
drag genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Landsverordening algemene oudetdomsverzeke-
rng (AB 1990 no. GT 33).
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nemers met een beperkt inkomen tot stand zijn gekomen; de opgenomen tabel
met de verhoogde toeslagen per inkomensgroep in onderdeel F is immers niet
toegelicht (er is niet aangegeven hoe deze bedragen zijn bepaald). Tot slot,
wordt niet aangegeven wat de totale financiéle implicaties zijn van deze wijzigin-
gen in de reparatietoeslagen voor werknemers en de AOV- en AWW-
gerechtigden. De Raad acht het noodzakelijk om hierover duidelijkheid te ver-
schaffen.

Hierbij meld ik dat de SVb de kosten voor de initi€éle groep uitkeringsgerechtig-
den op Afl. 75.000,- en jaarlijks op Afl. 20.000,- schat.

Ten aanzien van de onduidelijkheid inzake de vaststelling van het recht op de
reparatietoeslag voor personen die een pensioenuitkering ontvangen, merkt de
Raad op dat thans al een vaststellingsprocedure bestaat voor werknemers die
aanspraak willen maken op de reparatietoeslag. Volgens deze procedure dient
een werknemer die aanspraak wil maken op de reparatietoeslag dit zelf kenbaar
te maken via zijn werkgever; de werknemer dient in dit geval het formulier ‘ver-
klaring werknemer' in te vullen. Kortom: het initiatief ligt bij degene die meent
recht te hebben op de reparatietoeslag. De Raad geeft in overweging om voor
het vaststellen van het recht op reparatietoeslag van personen die een pensi-
oenuitkering ontvangen eenzelfde vergelikbare procedure te volgen, waarbij de
persoon die een pensioenuitkering ontvangt en meent recht te hebben op de re-
paratietoeslag dit zelf aanvraagt bij de uitbetalende instantie (SVb).

Om de kosten voor het Land in het gareel te houden en de verhoging van de
BAZV en introductie van de BPPS voor de lage inkomens te compenseren is er
voor een verhoging van de reparatietoeslag voor gepensioneerden gekozen. Het
betreft hier de gepensioneerden met alleen een AOV-pensioen en gepensio-
neerden met een gekort AOV-pensioen plus daarnaast een beperkt inkomen
(AOV-pensioen en extra inkomen maximaal het bedrag dat ontvangen wordt aan
AOV-pensioen (thans Afl. 1.107). Het is nimmer de bedoeling om gepensioneer-
den die de beschikking hebben over een elders opgebouwd pensioen dan wel
over andere inkomsten, bijvoorbeeld uit de verhuur van onroerend goed, tege-
moet te komen. Zij beschikken immers al over een hoger besteedbaar inkomen.
Aangezien de SVb reeds in haar bestand beschikt over informatie over andere
pensioenen die door uitkeringsgerechtigden worden ontvangen, is besloten dat
de huidige praktijk waarbij de SVb de toeslag verstrekt gehandhaafd blijft. Door
de DIMP zal aan de SVb informatie worden verstrekt over pensioengerechtigden
die beschikken over andere inkomsten naast de pensioenuitkering. Op deze wij-
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ze wordt er in feite al controle uitgeoefend voordat de toeslag wordt verstrekt en
kan controle achteraf tot een minimum worden beperkt. Het invullen door pensi-
oengerechtigden van verklaringen die vervolgens moeten worden afgegeven,
gearchiveerd en achteraf dienen te worden gecontroleerd, levert zowel voor de
gerechtigde als de overheidsdiensten meer administratieve rompslomp op.

In voorgesteld artikel IX, onderdeel B, wordt bepaald hoe de afwikkeling van de
kosten voor de administratieve werkzaamheden in het kader van de vaststelling
van het recht op reparatietoeslag door de SVb plaats dient te vinden. Deze kos-
ten dienen volgens het voorgesteld onderdeel geheel in rekening gebracht te
worden bij het Land. De toelichting geeft echter niet aan hoe hoog deze kosten -
naar verwachting - zullen zijn voor het Land en in hoeverre in de (meerja-
ren)begroting hiermee rekening is gehouden (zie ook opmerking bij onderdeel
1.2.). Aanbevolen wordt om alsnog deze te verwachten kosten nader te specifi-
ceren en aan te geven in hoeverre hiermee rekening is gehouden in de meerja-
renbegroting.

Ten aanzien van de vraag naar de hoogte van de kosten verwijs ik naar mijn
reactie dezerzijds op punt 2.17 van het advies van de Raad.

In de voorgestelde artikelen Xlil en XIV worden de reparatietoeslagen voor de
perioden maart 2016 tot augustus 2017 en augustus 2017 tot juli 2018 alsnog
vastgesteld. In de toelichting wordt echter niet aangegeven waarom deze toesla-
gen alsnog dienen te worden vastgesteld. Hierin dient alsnog te worden voor-
zien.

Dienaangaande merk ik op dat dit advies is opgevolgd.
Wijziging t.a.v. de Landsverordening algemene ziektekostenverzekering

In voorgesteld artikel X wordt - in afwijking van het thans geldende enige pre-
miepercentage van 10,5% over het premie-inkomen - het AZV-premiepercentage
voor AOV-gerechtigden met een premie-inkomen tot Afl. 30.000,= bepaald op
6,5% (nieuw voorgesteld artikel 38b, zesde lid, van de Landsverordening alge-
mene ziektekostenverzekering). Uit de voorgestelde nieuwe bepaling wordt de
indruk gewekt dat voor AOV-gerechtigden met een premie-inkomen tot Afl.
30.000,= een premiepercentage van 6,5% geldt en dat voor de AOV-
gerechtigden met een premie-inkomen van Afl. 30.000,= of hoger het huidige
premiepercentage van 10,5% over het volledige premie-inkomen geldt. De toe-
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lichting op het voorstel geeft echter aan dat het percentage van 6,5% geldt voor
het bedrag tot Afl. 30.000,= en dat over het meerdere het normale tarief van
10,5% aan premie wordt geheven.'” Gelet op deze toelichting adviseert de Raad
om het wijzigingsvoorstel in overeenstemming te brengen met de toelichting.

Dienaangaande merk ik op dat dit advies is opgevolgd.

De Raad vraagt zich ten aanzien van het voorstel af waarom gekozen is voor
slechts twee tarieven (i.c. 6,5% voor een premie-inkomen tot Afl. 30.000,= en
10,5% voor premie-inkomen van Afl. 30.000,= of meer) en niet gekozen is voor
meerdere premie-percentages c.q tarieven verdeeld naar premie-inkomens
groepen. Door het hanteren van meerdere premie-inkomens groepen en bijbeho-
rende premiepercentages (volgens het trapsgewijs (schijven) systeem) zouden -
het evenredigheidsbeginsel in acht nemende - ook meerdere AOV-gerechtigden
een korting kunnen krijgen op de huidige premieafdracht. Geadviseerd wordt om
in ieder geval over de thans voorgestelde keuze uit te weiden.

Dienaangaande merk ik op dat vanwege de eenvoud ervoor gekozen is om voor
de groep die het hardst wordt getroffen het premiepercentage te verlagen. Hierbij
is aangesloten bij het bedrag voor het recht op reparatietoeslag, dat eveneens
Afl. 30.000,- (12 x Afl. 2.500).

Tot slot, merkt de Raad op dat de premie-inkomensgrens voor het gunstige tarief
van 6,5% (i.c. Afl. 30.000,= op jaarbasis) niet overeenkomt met de inkomens-
grens die is gesteld voor het recht op reparatietoeslag (i.c. het bedrag aan ou-
derdomspensioen zoals genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Landsverorde-
ning algemene ouderdomsverzekering). Aanbevolen wordt om aan te geven
waarom deze inkomensgrenzen (en dus de begunstigende groepen) van elkaar
verschillen.

Ter zake kan ik verwijzen naar mijn reactie bij punt 2.21.
Wijziging t.a.v. de Petroleumverordening zeegebied Aruba
In artikel XIl wordt voorgesteld om in artikel 3, derde lid, van de Petroleumveror-

dening zeegebied Aruba (AB 1987 no. 89) de zinsnede ‘en belasting op bedrijfs-
omzetten’ te vervangen door ‘belasting over bedrijffsomzetten en belasting ter

Y MvT, p. 14

23



2.24

zake van PPS-projecten’. De Raad adviseert om - voor de duidelijkheid en volle-
digheid - tevens aan de vervangende zinsnede toe te voegen ‘bestemmingshef-
fing AZV over bedrijffsomzetten’."®

Aan deze opmerking is gevolg gegeven..
Inwerkingtredingsbepalingen

In voorgesteld artikel XX is geopteerd om de wijzigingen op de Landsverordening
overdrachtsbelasting en de intrekking van de Landsverordening successiebelas-
ting uit praktische overwegingen op dezelfde datum te doen plaatsvinden, i.c. op
1 juli 2018."® Onduidelijk is echter hoe belastbare feiten die voor 1 juli 2018
plaats hebben gevonden na 1 juli 2018 worden afgewikkeld. Ter illustratie zij ge-
wezen op de situatie dat de daadwerkelijke erfrechtelijke verkrijging van de on-
roerende zaak (en inschrijving in de openbare registers) voor 1 juli 2018 plaats-
vindt, terwijl de aanslag voor deze vererving na 1 juli 2018 wordt ontvangen.
Omgekeerd zou ook de aanslag successiebelasting voor 1 juli 2018 kunnen wor-
den ontvangen, terwijl de notariéle akte inzake de erfrechtelijke verkrijging pas
na 1 juli 2018 wordt verleden en mogelijk op basis hiervan volgens het voorstel
wordt belast met (eveneens) de overdrachtsbelasting. Onduidelijk in deze voor-
beelden is welke belasting dan betaald zal moeten worden. Om iedere twijfel om-
trent de rechtmatigheid van de aanslagen in zulke gevallen weg te nemen, wordt
aanbevolen om een overgangsrechtelijke voorziening te treffen; gedacht kan
worden in geval van de verervingen om alle sterfgevallen voor 1 juli 2018 vol-
gens de huidige Landsverordening successiebelasting af te handelen en om alle
sterfgevallen na 1 juli 2018 af te handelen volgens de voorgestelde wijziging van
de Landsverordening overdrachtsbelasting (i.c. heffen via de overdrachtsbelas-

ting).

Aangezien zowel de successiebelasting als de overdrachtsbelasting als tijdstip-
belasting kunnen worden aangemerkt, die dus aanknoopt bij het tijdstip van over-
ljden dan wel overgang, schenking of overdracht, is duidelijk wanneer een be-
lastbaar feit zich heeft voorgedaan, waardoor een overgangsregeling niet nood-
zakelijk is.

18 7ie voorts hetgeen is opgemerkt in onderdeel 2.8 van dit advies.
¥ MvT, p. 16.
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2.25 De voorgestelde artikelen | en Il inzake o.m. de invoering van de BPPS en

3.1

4.1

verhoging van het tarief van de BAZV treden in werking op 1 juli 2018. Ten aan-
zien van deze wijzigingen per 1 juli 2018 wordt noch in het ontwerp, noch in de
toelichting aandacht geschonken aan de situaties waar op basis van voor 1 juli
2018 gemaakte prijsafspraken goederen en diensten geleverd worden, maar
waarvan de betaling dan wel facturering pas na 1 juli 2018 plaatsvinden. De
Raad adviseert te verduidelijken of in deze gevallen de BPPS en de BAZV, bere-
kend op grond van het verhoogde tarief, geheven wordt, of dat in deze situatie
hiertoe de heffingsgrondslag ontbeert.?® Daarnaast adviseert de Raad te verdui-
delijken hoe moet worden omgegaan met die gevallen waar véor 1 juli 2018
vooruit is betaald voor goederen en/of diensten welke pas na 1 juli 2018 worden
geleverd en/of verricht.

Ter zake kan ik opmerken dat bij de introductie van de BBO dezelfde problema-
tiek heeft gespeeld. Destijds werd door de Belastingdienst beleid opgesteld om
hiermee om te gaan. Dit beleid zal ook gehanteerd worden bij de toepassing van
de BPPS

Memorie van toelichting

De toelichting vermeldt dat de kosten van het afschaffen van de successiebelas-
ting bij benadering uitkomt op Afl. 300.000,=.2' Onduidelijk is waaruit dat bedrag
is opgebouwd en op welke wijze rekening is gehouden met het onderbrengen
van schenkingen en het erfrechtelijk verkrijgen van onroerende zaken en sche-
pen in de Landsverordening overdrachtsbelasting - dit mede in het licht van de
jaarlijkse opbrengsten van de successiebelasting van c.a. Afl. 1,1 miljoen. Aan-
bevolen wordt de toelichting op dit punt uit te breiden.

Ik verwijs naar mijn reactie op punt 1.2 van het advies van de Raad.
Redactioneel

In voorgesteld artikel I, onderdeel G, sub 2°, wordt een nieuw artikel 30,
tweede lid, van de Landsverordening overdrachtsbelasting voorgesteld. Het

nieuwe lid bepaalt dat het de bewaarder van hypotheken verboden is om enige
inschrijving, overschrijving of aantekening te doen of enige formaliteit te verrich-

? Publicatie inzake meest gestelde vragen belasting op bedrijfsomzetten d.d. januari 2007 (Set-
vicio di Impuesto).
2 My, p. 4.
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ten zonder dat bewijs is verstrekt van betaling van de verschuldigde belasting.
Volgens de toelichting wordt met ‘verschuldigde belasting’ bedoeld de over-
drachtsbelasting.?? Gelet hierop wordt - voor alle duidelijkheid en teneinde ver-
warring te voorkomen - aanbevolen om ‘verschuldigde belasting’ te vervangen
door ‘verschuldigde overdrachtsbelasting'. Ten overvioede adviseert de Raad om
ook in het huidige artikel 30, eerste lid, van de Landsverordening overdrachtsbe-
lasting — om voor dezelfde voornoemde reden — daar waar gesproken wordt van
‘belasting’ deze te vervangen door ‘overdrachtsbelasting’.

Deze terechte opmerkingen hebben geleid tot aanpassing van het onderhavige
ontwerp.

In voorgesteld artikel VIII, onderdelen A en C, wordt in het kader van de repara-
tietoeslag voor pensioengerechtigden gesproken van een ‘ouderdomspensioen’.
De term ouderdomspensioen wordt in de Landsverordening reparatietoeslag niet
gehanteerd; wel wordt gehanteerd en is gedefinieerd de term ‘pensioenuitkering’.
Aangezien met het ‘ouderdomspensioen’ bedoeld wordt de ‘pensioenuitkering’2?,
wordt - ter verduidelijking en in het kader van de uniformiteit?4 - aanbevolen om
in de bedoelde onderdelen A en C de term ‘ouderdomspensioen’ te vervangen
door ‘pensioenuitkering’.

Ik merk dienaangaande op dat de in het ontwerp gehanteerde terminologie “ou-
derdomspensioen” juist is. Het begrip pensioenuitkering is ruimer dan het begrip
ouderdomspensioen. De pensioenuitkering ziet zowel op het AOV-pensioen (het
ouderdomspensioen) als het AWW-pensioen. In dit geval gaat het uitsluitend om
de AOV-pensioengerechtigden, en dient het begrip ouderdomspensioen gehan-
teerd te worden.

In de marge van zowel het ontwerp als de toelichting zijn voorstellen ter redacti-
onele verbeteringen gedaan. Deze zijn waar nodig door mij overgenomen.

Van de gelegenheid van nader rapport wordt gebruik gemaakt om een fiscaal-
technische verbetering in de voorgestelde artikelen 14a, eerste en vierde lid, van de
Landsverordening belasting over bedriffsomzetten en ter zake van PPS-projecten en
15¢, eerste en vierde lid, van de Landsverordening bestemmingsheffing AZV. Voorts is

2 MyT, p. 8.

3 MyT, p. 10-11.

* Verwezen wordt naar Aanwijzing 58 van de Aanwijzingen voor de regelgeving: hetzelfde be-
gtip dient niet door verschillende termen te worden aangeduid.
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de toelichting op genoemde artikel 14a, eerste en vierde lid, aangevuld zodat is
toegelicht dat onder “of’ mede “en” wordt verstaan.

Ik veroorloof mij derhalve u het gewijzigde ontwerp voor een landsverordening en de
daarbij behorende gewijzigde memorie van toelichting, wederom te doen toekomen en
u in overweging te geven het ontwerp aan de Staten ter goedkeuring aan te bieden.

De minister van Justitie, Veiligheid en Integratie,
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